Uchwala Nr SO-0952/40/12/Ln/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 grudnia 2017 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Rawicz na 2018 r.

Skiad  Orzekajacy Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze

zm. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost
Matgorzata Okrent

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza o przedfozonym przez Burmistrza Gminy

projekcie uchwatly budzetowej Gminy Rawicz na 2018 r.

opini¢ pozytywna z uwagami.

UZASADNIENIE
L
Burmistrz Gminy Rawicz przedstawil w dniu 14 listopada 2016 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty budzetowej gminy na 2018 rok, celem zaopiniowania. Wraz z
projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty.
W dniu 25 sierpnia 2010 r. Rada Miejska Gminy Rawicz podjeta uchwate Nr XXXIX/368/10 w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Rawicz. Szczegbtowos¢ projektu oraz uzasadnienie

zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwals.

1L,
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:

— dochody w wysokosci 122.008.411,00 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 107.078.189,74 zt,

— wydatki w wysokosci 135.181.437,00 zI, w tym wydatki biezace w wysokosci 105.863.049,31 zt.
Proponowane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwotg 1.215.140,43 zI, a zatem spehniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Deficyt budzetu w wysokosci 13.173.026,00 zt proponuje si¢ sfinansowa¢ przychodami z tytutu kredytu.
W postanowieniach projektu uchwaty wykazano iaczng kwote przychodéw — 15.387.000,00 zt (§ 4) i
taczna kwote rozchodéw — 2.213.974,00 zt (§ 5). W zataczniku Nr 6 do projektu uchwaty
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przedstawione zostaly przychody i rozchody budzetu wg tytow (wg paragraféw klasyfikacji
budzetowe)).

1. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych mieszcza sig
w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa celowa
na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego nie miesci si¢ w limicie okreslonym w
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209 ze
zm.).

2. Zakres unormowaf zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny. Zakres proponowanych upowaznief, jakie organ stanowiacy
ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

3. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Rawicz realizuje Komunalny
Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego z/s w Lesznie.

4. Projekt budzetu przewiduje wydatki w dz. 921 rozdz. 92120 w § 2720 ,Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych
przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze przed udzieleniem w/w dotacji wymagane jest podjecie przez Rade
odrebnej uchwaly na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

1IN
Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci wystepujace w projekcie uchwaly budzetowej:
1. W postanowieniach projektu uchwalty w § 6 zapisano: ,,Ustala si¢ limit zobowigzan z tytulu zaciggnigtych
kredytow i pozyczek na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
18.387.000,00 zt”.

Przychody budzetu z tytutu pozyczek i kredytow okreslono (§ 4) na Iaczng kwote 15.387.000,00 zt oraz

w § 9 pkt 1) okreslono upowaznienie dla Burmistrza do zaciagania kredytéw i pozyczek na pokrycie

wystepujacego w ciagu roku budzetowego przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci 3.000.000,00 zt

zatem limit zobowigzan nalezalo zapisaé:

»Ustala si¢ limit zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek w wysokosci 18.387.000,00 zt, w

tym na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 3.000.000,00 zt.

2. W projekcie uchwaty budzetowej (zatacznik Nr 5 pn.: ,,Wydatki majgtkowe zaplanowane do realizacji w

roku 2018)”

a) w czedci I — ,,Wydatki majgtkowe jednoroczne” odnosnie zadania pn.: ,,Doposazenie placu zabaw
(wies Sikorzyn) ujeto w dz. 921 rozdz. 92109 podczas, gdy w wydatkach budzetu (zal. nr 2)
wykazano dz. 921 rozdz. 92195;

b) w czesci II — ,,Wydatki majatkowe wykazane w WPF, ktére beda realizowane w 2018 roku”
wystapila rozbieznos¢ pomigdzy projektem uchwaly budzetowej (zalacznik Nr 5) a wykazem
przedsiewzieé (zat. Nr 2) do WPF tj.
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- odnosnie przedsiewzigcia pn.: ,Budowa drog wraz z infrastrukturg w Sierakowie na pétnoc od ul.
Ogrodniczej” w zalaczniku Nr 5 taczne naklady finansowe wykazano w kwocie 4.909.679,60 zi
podczas, gdy w wykazie przedsigwzigé (poz. 1.3.2.1) dla przedmiotowego przedsigwzigcia faczne
naklady finansowe ustalono w wysokosci 4.979.579,60 zk;

- w zalaczniku Nr 5 wykazano zadanie pn.: ,,Budowa sali gimnastycznej wraz z pomieszczeniami
dydaktycznymi oraz rozbudowq tqcznika przy Szkole Podstawowej Nr 4 w Rawiczu” (w dz. 801
rozdz. 80101), dla ktérego wykazano: laczne nakiady finansowe 10.058.492,06 zi, w tym
planowane naktady na 2018 rok w tacznej kwocie 3.545.811,37 zt (§ 6050 - 150.000,00 zI; § 6058
—1.724.288,21 zk; § 6059 — 1.671.523,16 z}) natomiast w wykazie przedsigwzigé (poz. 1.1.2.2) dla
ww. zadania ustalono: laczne naklady finansowe 10.058.492,06 zi; limit wydatkéw na 2018 r. —
4.304.911,00 zt. Z powyzszego wynika, ze w projekcie budzetu zaplanowano wydatki nizsze o
kwote 759.100,00 zt.

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz przepis art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wymaga, aby
uchwaly budzetowe okreslaly wydatki na realizowane przedsigwzigcia w  wysokosci
umozliwiajacej ich terminowe zakonfczenie.
Zatem wydatki w uchwale budzetowej dla danego przedsigwzigcia nie powinny by¢ nizsze niz
ustalony dla niego w WPF limit wydatkéw w roku budzetowym.
Nadmienié nalezy, ze w omawianym zatgczniku Nr 5 projektu uchwaly budzetowej zadanie o ww.
nazwie ujete zostalo w dz. 926 rozdz. 92695 § 6050 w czesci I (zadania jednoroczne) z planem
wydatkéw 759.100,00 zt.
Ponadto okres realizacji podano 2016-2018 a wykazie przedsigwzig¢ WPF ustalono okres realizacji
2017-2018.
W odniesieniu do wydatkéw w dz. 926 ,,Kultura Fizyczna” na realizacj¢ zadania pn.: ,,Budowa sali
gimnastycznej wraz z pomieszczeniami dydaktycznymi oraz rozbudowq lgcznika przy Szkole
Podstawowej Nr 4 w Rawiczu”, Burmistrz wyjasnia, iz ,,Gmina Rawicz w 2018 roku zaplanowata
wydatki majgtkowe w kwocie 759.100 z na realizacje zadania ,, Budowa sali gimnastycznej wraz z
pomieszczeniami dydaktycznymi oraz rozbudowq lgcznika przy Szkole Podstawowej Nr 4 w
Rawiczu”. Zaplanowane Srodki finansowe stanowig dotacje majgtkowq z Ministerstwa Sportu i
Turystyki na dofinasowanie zadania, zgodnie z podpisana w dniu 12.09.2017 umowg Nr
2017/0174/2946/SubA/DIS/SZ o dofinansowanie ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
zadania inwestycyjnego w ramach Programu Rozwoju Szkolnej Infrastruktury Sportowej — Edycja
2017(..)".

- dla zadania pn.: ,,Przebudowa i modernizacja nawierzchni Rynku i deptakéw ul. Wojska Polskiego
i ul. 17-go Stycznia w Rawiczu wykazano okres realizacji 2015-2018 podczas, gdy w wykazie
przedsigwzigé (poz. 1.3.2.14) wykazano okres realizacji 2015-2020.

3. W zafaczniku Nr 10 pn.: ,,Dochody z wplywéw z tytutu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz
wydatki nimi sfinansowane na 2018 rok” wydatki w dz. 900 rozdz. 90019 § 4210 wykazano w wysokosci
35.000,00 zt podczas, gdy w wydatkach budzetu (zalacznik Nr 2) w dz. 900 rozdz. 90019 § 4210
zaplanowano w kwocie 30.000,00 zt. Zatem dochody z wpltywéw z tytutu oplat i kar za korzystanie ze
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érodowiska planowane s3 w kwocie 185.000 zt natomiast wydatki w kwocie 180.000 zt tj . 0 5.000 zt.
nizszej niz planowane dochody z tego tytuhu.

Sklad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepisu art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 519 z pézn. zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 3,
8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywéw z tytutu optat i kar,

o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o

nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.

Majac na uwadze catoksztatt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
SktagwOrzekajacego
iy

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do skfadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



