Uchwala Nr SO-0952/43/12/Ln/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2019 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Rawicz na 2020 r.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.), wyraza o przedtozonym

przez Burmistrza Gminy projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rawicz na 2020 r.

opini¢ pozytywna z uwagami.

UZASADNIENIE

Burmistrz Gminy Rawicz przedstawit w dniu 15 listopada 2019 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty budzetowej gminy na 2020 rok, celem zaopiniowania. Wraz z
projektem przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

W dniu 25 sierpnia 2010 r. Rada Miejska Gminy Rawicz podjeta uchwalte Nr XXXIX/368/10 w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Rawicz. Szczegbtowosé projektu oraz uzasadnienie
zatgczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwala.

Postanowieniem § 3 ust. 2 w/w uchwaly wymagane jest zalaczenie do projektu budzetu materiatéw
informacyjnych tj. informacji o przewidywanym wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetu gminy za rok
poprzedzajacy rok budzetowy sporzadzona wg stanu na koniec trzeciego kwartatu.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zataczona do projektu uchwaly budzetowej informacja o przewidywanym
wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetu gminy za rok 2019 nie spetnia tego wymagania, bowiem odnosi
si¢ tylko do planu na dzien 30.09.2019, planu na 2020 rok natomiast nie przedstawia informacji o

przewidywanym wykonaniu dochodéw i wydatkéw budzetu gminy za rok 2019.
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1. W projekcie uchwaly budzetowej ustalone zostaty:

— dochody w wysokosci 144.078.430,69 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 130.266.333,12 zi,

— wydatki w wysokosci 146.211.233,43 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 124.977.008,72 zt.
Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 5.289.324,40 zi, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Deficyt budzetu w wysokosci 2.132.802,74 z} proponuje si¢ sfinansowaé przychodami z tytutu kredytu.
W postanowieniach projektu uchwaly wykazano taczna kwote przychodéw — 3.795.000,-zt (§ 4) i taczna
kwote rozchodéw — 1.662.197,26 zt (§ 5). W zataczniku Nr 6 do projektu uchwaly przedstawione zostaty
przychody i rozchody budzetu wg tytutéw (wg paragraféw klasyfikacji budzetowe;).

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdinej i rezerw celowych mieszcza sig
w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa celowa
na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art.
26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398).

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegoélnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewngtrznie spdjny. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy
ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

3. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Rawicz realizuje Komunalny
Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego w Lesznie.

4. W uzasadnieniu (str. 17) do projektu uchwaly Burmistrz wyjasnia, ze: ,,w rozdziale 80104 ,, Przedszkola”
zaplanowano dochody, jakie gmina powinna otrzymaé w 2020 roku w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego. Planuje sig, ze w roku 2020 gmina uzyska dotacje w kwocie 1.167.296,- z1,
co wynika z nastgpujgcego wyliczenia: 832 dzieci x 1.403 zi/na jedno dziecko. Ostateczna kwota dotacji
na 2020 r. zostanie ustalona zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzgdzeniu Ministra Edukacji z dnia
14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielenia jednostkom samorzqdu terytorialnego dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 2425)
oraz zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2013, poz. 827) przepisami ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203, 22450raz z 2019 r., poz. 1287 i 1681) .
(...) Po uzyskaniu informacji zostanie dokonana zmiana planu w tej pozycji dochodow, ktéra bedzie
polegata na zmianie paragrafu dochodow z § 0970 na § 2030. .

5. Projekt uchwaty budzetowej przewiduje wydatki w dz. 921 rozdz. 92120 w § 2720 ,,Dotacje celowe z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektéw

zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”.
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odrebnej uchwaty na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami.

I11.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz:

1. W czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej ani w zalaczniku do uchwaty nie wyodrgbniono

dochodéw z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, a
takze wydatkow przeznaczonych na finansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska, mimo ze wymog
taki wynika z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwiazku z
art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
1396 z p6zn. zm.).
Przepis art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze ,uchwala budzetowa okresla
szczegblne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym,
wynikajgce z odrebnych ustaw” w zwiagzku z art. 237 ust. 1, ktory stanowi, ze ,,w planie dochodéw i
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla si¢ takze dochody i wydatki finansowane z
tych dochoddow, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z
odrebnych ustaw”. Taka odrebna ustawa jest ustawa z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska.

2. Postanowieniem § 1 ust. 2 pkt. 1 projektu uchwaty wyodrebniono dotacje celowe na realizacje zadan z

zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami w wysokosci 37.711.289
7t zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 do uchwaty, natomiast w zataczniku tym pkt.3.1 oznaczono jako ,, Plan
dochodow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych i
innych zadan zleconych ustawami w 2020 roku”.

Wskazaé nalezy, iz dochody zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych gminie ustawami ustalono w pkt. 3.3 tego zalacznika w kwocie 309.525 zi. Zatem oznaczenie

pkt. 3.1 zatacznika Nr 3 winno brzmie¢ ,,Plan dochodéw na realizacje zadan z zakresu (...)”.

3. W planie dochodéw budzetu w dz. 600 rozdz.60016 zaplanowano dochody w § 6257 ,,.Dotacje celowe w
ramach programéw finansowych z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 3 pkt. 5 lit. a i b ustawy (...)” w kwocie 104.550 zt. Z uzasadnienia do projektu uchwaty
budzetowej nie wynika, na jakiej podstawie zaplanowano ww. srodki.

4. Zalacznik Nr 8 do projektu uchwaly budzetowej oznaczono jako ,, Planowane i wykonane dochody i
wydatki na programy Rozwigzywania problemoéw alkoholowych (...)” zamiast ,, Planowane dochody i
wydatki na programy Rozwigzywania probleméw alkoholowych (...)”.

5. W projekcie uchwaly budzetowej w zalaczniku nr 9 ,,Fundusz sotecki plan na 2020 rok” w sotectwie

Izbice wykazano dziat 10 oraz rozdziat 1008 zamiast dziatu 010 rozdziatu 01008.



Majgc na uwadze catoksztatt przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do skadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



