Uchwala Nr SO-0957/43/12/Ln/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2019 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rawicz
na lata 2020-2024.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku ze zm. w

osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.),wyraza o przediozonym przez
Burmistrza Gminy Rawicz projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rawicz na lata 2020-2024

opini¢ pozytywna z uwagami.

UZASADNIENIE
L

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2024 Gminy Rawicz
zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2019 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastepujacymi dokumentami bedgcymi
w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2019 r., uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Rawicz na lata 2019-2024, projektem uchwaty budzetowej na 2020 r., uchwatami okotobudzetowymi
mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na
dziefi 31.12.2018 r. 1 30.09.2019 r.

IL
1.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych.
1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2.1. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na
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2.2.

ktdry zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy
o finansach publicznych.

Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, iz w roku 2020 i latach nastgpnych zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

III.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidlowosci wystepujace w projekcie wieloletniej prognozy

finansowe;j:

)

2)

W postanowieniach § 3 ust. 2 projektu uchwatly zawarto m.in. upowaznienie dla Burmistrza Rawicza do
przekazywania uprawniefi do zaciagania zobowigzan, o ktéorych mowa w ust. 1 (przedsigwzigcia
okreslone w zat. Nr 2) kierownikom jednostek organizacyjnych gminy. W zakresie umow okreslonych w
ust. 1 pkt 2 (umowy na tzw. ,,ciaglos¢”) przekazanie uprawnien moze dotyczy¢ takze uméw, z ktorych
wynikajg zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy podnosi, ze analiza przedtozonego projektu uchwaty budzetowej wykazata, ze w roku
budzetowym 2020 nie planuje si¢ zaciagania zobowiazan zaliczanych do tytuléw dhuznych, o ktérych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Swiadczy o tym
chociazby brak w projekcie uchwaly budzetowej postanowief przewidzianych art. 212 ust. 1 pkt 6a (limit
zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.f.p.) oraz art. 212
ust. 2 pkt 1a (upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania zobowiazan zaliczanych do tytutow
dhuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 u.f.p.). Rowniez w zataczniku Nr 1 do uchwaly w
sprawie WPF w poz. 6.1 ,Kwota dtugu, ktérego planowana splata dokona si¢ z wydatkéw” w catym
okresie prognozy wykazano wartosci, ktére dotycza zobowiazan zaliczanych do tytuléw diuznych
zaciagnigtych przed dniem 1 stycznia 2020 roku .

W takim przypadku przekazanie upowaznienia, o ktorym mowa w zdaniu drugim zawartym w § 3 ust. 2
projektu uchwaty w sprawie WPF nie jest mozliwe. Rada zatem nie powinna stwarza¢ Burmistrzowi

Gminy mozliwosci udzielenia takiego upowaznienia.

Analiza zatacznika nr 1 ,,Przeplywy finansowe” do projektu uchwalty wykazata, ze kwota dlugu w poz. 6
.Kwota dlugu” zaréwno w zakresie przewidywanego wykonania roku 2019 jak i prognozowanej kwoty
dtugu na dzien 31 grudnia 2020 roku wykazana zostala w nieprawidlowej wysokosci, co prezentuje

ponizsze zestawienie:

Rb-NDS — plan III kw. 2019 Rb-NDS — wykonanie III kw. 2019
Przychody: 10.500.000,- 0,-
Rozchody: 3.146.544,- 2.516.500,-
Zadluzenie wg Rb-Z za 111 kw. 2019 . 26.915.744,74
Przychody pozostate do zaciagnigcia w 2019 r. (plan 10.500.000.-
przyvchodow minus wykonanie przychodéw III kw. 2019 r.) T




Rozchody pozostate do sptaty w 2019 r. (plan rozchodéw minus 630.044
wykonanie rozchodéw IIT kw. 2019 r.) ikl
Inne tytuly wplywajace na kwote diugu 0,-
wg wyliczenia 36.785.700,74
Zadhluzenie na koniec 2019 r. a wykazano 36.520559,34
roznica 265.141,40
Przychody 2020 r. 3.795.000,-
Rozchody 2020 r. 1.662.197,26
Inne tytuly wptywajace na kwote dtugu 795.033,24
wg wyliczenia 38.123.470,24
Planowane zadluzenie na koniec 2020 r. a wykazano 37.858.328,84
réznica 265.141,40

3) W zalaczniku Nr 1 w roku 2020 w poz. 9.4 ,,Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy” wykazano w kwocie
15.294.465,94 zi, ktora jest nizsza niz kwota wykazana w zalaczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢ do
WPF” w roku 2020 w czesci 1.1.2 ,,Wydatki na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami
realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy — wydatki
majatkowe” o kwote 46.000,- zt, bowiem wykazano kwote 15.340.465,94 zi.

W objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej w pkt 3.2 ,,Wydatki majatkowe” zawarto
wyjasnienia dotyczace wskazanej powyzej rozbieznosci.

4) Uzasadnienie do projektu zatytutowano ,,Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Rawicz na lata 2020-2032” natomiast projekt uchwaly oznaczono jako ,(...) w

sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rawicz na lata 2020-2024”.

5) Do projektu uchwaty zataczone zostato ,,Uzasadnienie” zawierajace objasnienia przyjetych wartosci.
Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje iz zalaczony dokument zawierajacy omdowienie przyjetych wartosci
winien by¢ oznaczony, zgodnie z przepisem art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, jako
»objasnienia przyjetych wartosci” (uzasadnienie do uchwaly, jako odrebny dokument, moze zawieraé
wskazanie na przyczyny lub potrzebe podjecia przedmiotowej uchwaty).

6) W ,.Objasnieniach” (pkt. 4 ,,Wynik budzetu”) podano, ze ,,wynik finansowy budzetu zostal sprowadzony
do 0 w calym badanym okresie”. Nastgpnie w kolejnym zdaniu stwierdzono, ze ,,Planuje sig, ze w roku
2020 roznica pomiedzy planowanymi dochodami a planowanymi wydatkami budzetu bedzie ujemna
(deficyt budzetu). Deficyt budzetu zostanie sfinansowany z kredytu. Planuje sie, ze w latach 2021-2032
roznica pomiedzy planowanymi dochodami i wydatkami bedzie dodatnia (nadwyzka budzetu).
Zaplanowane na lata 2021-2032 splaty kredytow i pozyczek zostang sfinansowana z nadwyzki biezgcej w

kazdym roku budzetowym”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz wyzej cytowane wyjasnienia sa wewngtrznie niespdjne. Definicja wyniku
finansowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostata okreslona w art. 217 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z tym artykulem réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zatem nadwyzka lub deficyt



budzetu powstaje na skutek porownywania strumieni dochodéw i wydatkow budzetowych. Nadwyzka
budzetowa to dodatni wynik finansowy, czyli réznica pojawiajaca si¢ wtedy, gdy dochody budzetu sa
wyzsze od wydatkow budzetu. Natomiast gdy dochody budzetowe sa nizsze od wydatkéw, wystepuje
deficyt budzetowy. Zamieszczona tabela w ,,Objasnieniach” wskazuje, ze w roku 2020 budzet Gminy
Rawicz zamyka si¢ ujemnym wynikiem finansowym, czyli deficytem a w latach 2021-2032 budzet
Gminy Rawicz zamyka sie dodatnim wynikiem finansowym, czyli nadwyzka.

Iv.

Analiza projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2020 do 2024
w poréwnaniu z uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2019-2024 w zakresie
zalagcznika Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzigé” (uchwata nr XIV/173/19 z dnia 13 listopada 2019r. — ostatnia
zmiana) wykazata rozbieznosci w odniesieniu do niektorych przedsigwzig¢ (poz. 1.1.2.2; 1.1.2.4; 1.3.2.5)
w zakresie lgcznych nakladéw finansowych czy limitu wydatkéw w poszczegélnych latach realizacji
przedsiewzig€.

Burmistrz w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej w pkt 3.2 ,,Wydatki majatkowe” wykazat

ww. rozbieznosci.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skfadu Orzekajacego

N MQ

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



