Leszno, dnia 16 kwietnia 2019 r.

WA.0954/37/12/Ln/2019

Pan
Kubik Grzegorz 'S
Burmistrz

Gminy Rawicz

W zataczeniu przesylam Uchwate Nr S0-0954/37/12/Ln/2019 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie wyrazenia opinii 0 sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy Rawicz za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i

objasnieniami.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady ,!-



Uchwala Nr SO-0954/37/12/Ln/2019

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 16 kwictnia 2019 r. Y 4L i~

W sprawie wyrazZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzety Gminy Rawicz za 2018 rok wraz

z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Sklad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019

Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku w osobach:

Przewodniczgca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Zdzistaw Drost

dzialajge na podstawie art. 13 pkt 5 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 22016 r., poz. 561 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. 7z 2017 r., poz. 2077 z podzn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza
Gminy Rawicz sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywng z uwagy.

Uzasadnienic

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania ninigjszej opinii bylo Sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Rawicz za 2018 rok wraz z informacjy o stanie mienia Jednostek samorzadu
terytorialnego przedlozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2019 roku.
Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowy uchwalong w pelnej szezegdlowosei klasyfikacji
budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.
I Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowy i tabelaryczng.
W czesci opisowej i tabelarycznej Burmistrz zawar} informacje o planowanych i wykonanych dochodach,
wydatkach, przychodach i rozchodach budzetu. Przedstawiono takze plan przychodow i kosztow
zakladow budzetowych, dotacje i wydatki na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;]
i innych zadan zleconych Gminie ustawami, dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, plan i wykonanie pozostalych dotacji Zwigzanych
z realizacjg zadan gminy, realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i narkomanii. wykonanie wydatkow majatkowych. Dochody z tytulu oplat i kar
za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatki nimi sfinansowane, a takze fundusz sofecki na 2018 r. Ponadto
przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacje programow z udzialem srodkéw, o ktorych mowa
warl. 5, ust. |, pkt 2 i 3 dokonane w trakcie 2018 r. oraz informacje o stopniu zaawansowania realizacji

programéw z wieloletniej prognozy finansowe;j .



I1.1.

1.2

I1.

Sktad Orzekajacy stwierdza. ze w czgsci opisowej przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za
2018 rok Burmistrz Gminy wyjasnil przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochodow
i wydatkow.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdanin z wykonania budzetu z kwotamj
planowanymi w budzecic na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych | wykonanych w dokumentach przedlozonych tut.
[zbie, za wyjatkiem rozbieznosci wykazanych w pkt. VII opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajgcy ustalil, 7e budzet za rok 2018 zostal
wykonany z deficytem budzetu w kwocie 9.049.026,47 zt, bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 128.883.663.65 zI. tj. 97.64 % planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 137.932.690,12 71, 1j. 93,70 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie | 14.968.425.22 71 i wydatki biezace w kwocie 109.422.935.37 1.
co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w wysokosci 18.467.411.19 71 w tym z tytulu kredytu w wysokosci
15.387.000,- zt, co stanowi 100 % planu oraz z tytulu wolnych srodkow w kwocie 3.080.411.19 2 (przy
planowanym zaangazowaniu w budzecie w kwocie 2.312.946,50 z1).

Rada Gminy podjela uchwale Nr XLIX/547/18 z dnia 28 marca 2018 I. W sprawie zaciggnigcia kredytu.
Skiad Orzekajgcy wydat opini¢ pozytywna o mozliwosci splaty kredytu na kwote 15.387.000.- z1.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnietych pozyczek i kredytow w  wysokosci
2.503.844,50 z1, co stanowi 100 % planowanych rozchodow z tego tytutu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS kwartalne sprawozdanic o nadwyzce/delicycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018.

Na koniec 2018 roku Jednostka posiadata zobowigzania w kwocie 29.962. 136,58 zI (z tytutu kredytow i
pozyczek — 25.986.970.26 71, z uméw zaliczanych do diugu — 3.975.166.32 zh), co stanowi 23.25 %
wykonanych dochodéw budzetu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanic zobowigzan wedlug tytulow
dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2018 roku.

Wykonanie dochodow z Lytutu oplat za wydawanie zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkow zwigzanych z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody [z1] Wydatki []]

Rozdzial Plan Wykonanic ™ Kozdaiad Plan - Wykonanic
; | 85153 5 400,00 5375.00
75618 ! ! ! 85154 67319882 644.176.67
(§ 0480) L 700 000,00 0659 621.76 = - T T
— : 745.736,82 1 715.449.13

Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Rawicz realizuje Komunalny
Zwigzek Gmin Regionu Leszezynskiego.
W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S

stwierdzono, ze w nizej wymienionych podzialkach klasyfikacji budzetowej (# pominigciem paragralow



wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkow wykonanycl i zobowigzan przekracza plan

ustalony w budzecie w nastepujgcych pozycjach:

wykonanie
t zobowiazania
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Rada Miejska Gminy Rawicz w uchwale nr zdnia XLLV/509/17 z dnia 20 grudnia 2017 r.;

I) upowaznifa Burmistrza do przekazania uprawnien Kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowiazan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i 7 ktorych wynikajace platnosci wykraczajg
poza 2018 (§ 9 pkt 4),

2) ustalita kwote 10.000.000,00 zi, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania (§ 10).
Natomiast w uchwale Nr XLV/508/17 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Rawicz na lata 2018-2023 Rada upowaznita Burmistrza do zaciggania
zobowigzan (§ 3 ust.])

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzig¢,

2)  z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niczbedna do
zapewnienia cigglosci dzialanja Jednostki i z ktorych wynikajace platnosei wykraczaja poza rok
budzetowy.

oraz do przekazywania uprawnien do zaciggania zobowiazan. o ktorych mowa w ust. | kierownikom

Jednostek organizacyjnych Gminy (ust. 2).

VL. Analiza realizacji wydatkdw budzetowych wykazala, ze przekazanie $rodkéw na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych § 4440 zrealizowano w rozdz. 85401 w 97.94 v
Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1316, z pozn. zm.), réwnowartose dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych
zgodnie z art. art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodaweca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminic do dnia 31 maja tego roku
przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% rownowartosei odpisow. o ktorych mowa w art. § ust. 1-3.
Z Kkolei, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej 7z dnia 9 marca 2009 . w
sprawie sposobu ustalania przecigtne] liczby xal'rudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy
fundusz Swiadczen socjalnych (Dz. U. 7 2009 r, Nr 43. poz. 349) podstawe naliczenia odpisu, o ktorym

mowa w art. 5 ust. | ustawy stanowi przecigina planowana w danym roku kalendarzowvin liczba



zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w kofcy roku do f

aktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych,

obejmujaca pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na

petny wymiar czasu pracy).

VII. W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze:

3]

I. Wystapila rozbieznogé pomigdzy sprawozdaniem z wykonania budzetu a uchwalg budzetows na
2018 rok w zakresie rezerw, bowiem w sprawozdaniu (str. 60) w dz. 758 zawarto zapis:
wRada Gminy w uchwale budzetowej na 2018 rok ustalila WYSOKOSC rezerwy:
- 0gdlnej na nieprzewidziane wydatki w kwocie 100.000 =,
- celowej na:
v’ realizacje preedsigwziec zgloszonych do wykonania w ramach , Budzeru Obywatelskiego

wydatki biezgee — 200.000 =i wydatki majgtkowe 450.000 =/

v na realizacje preedsiewzie¢ zgloszonych do wykonania w ramach |, Inicjatywy lokalnej " wydatki
biezgee 100.000 zI: wydatki majgtkowe 150.000 =
podczas gdy w uchwale budzetowej na 2018 rok (Uchwala Nr XLV/509/17 z 20 grudnia 2017 r.)
w § 13 Rada ustalita rezerwy:
1) ogolng w wysokosci 400.000.- 7.
2) celowe w wysokosci 1.770.000.- zl, z tego:
a) nainwestycje i zakupy inwestycyjne w wysokosci 600.000.- i,
b) na realizacje zadan oswiatowych w kwocie 800.000.- zI.

¢) narealizacje zadan wlasnych zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosei 370.000.- z1.

. Zalgcznik nr 7 (str. 159 sprawozdania) oznaczono Jako: | Planowane kwoty dotacji udzielonyeh =

budzetu gminy w 2017 roku” zamiast w 2018 roku.

W zalgezniku nr 3 w pkt , 3.4 Dochody zwigzane = realizacjg zadai w drodze porozumier = organami
administracyi rzgdowej za 2018 rok wykonanie za 2018 rok _razem” podano w kwocie 178.907.50 z|
zamiast 162.121,34 z}.

W zalgczniku Nr 9 pn.: .Planowane dochody i wydatki nu programy rozwigzywania problendw
alkoholowych i innyeh uzalezniern =u 2018 rok” wykonanie wydatkow ogolem wykazano w kwocie
649.551,67 zI podczas gdy z podliczenia wyszczegdinionych wydatkow wynika kwota 715.449.13 4]
W informacji o stopniu zaawansowania realizacji programow wieloletniej prognozy finansowe; Gminy
Rawicz na lata 2018-2023 (str. 1) wykonanie wydatkow na przedsigwziecie pn.: | Budowa Sali
gimnastycznej wraz z pomieszczeniami dvdaktycznymi  oraz rozhudowy lgeznika  przy  Szkole
Podstawowej Nr 4 w Rawiczu” podano w kwocie 5.605.036.88 zi zamjast 5.605.037,33 z1. Prawidiowa
kwota wynika z wydatkéw budzetu oraz z zatgcznika nr 5 do sprawozdania 1/, Wydatki majgtkowe

wykazane w WPF, ktore bedg realizowane w 2018 roku.

VIIL. Przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 r. zawiera dane wymagane przepisami art. 269

1X.

ustawy o finansach publicznych.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2018 r. przedlozona zostala Informacja o stanie mienia
Gminy Rawicz na dzien 31 grudnia 2018 r.. co jest wymagane przepisem art. 267 ust. | pkt 3 ustawy o
finansach publicznych,

Analiza informacji wykazata, iz:



| 1) wpkt. Il .Mienie Komunalne” wykazano:
a) wpkt. I (str. 6) Dane dotyczgce przystugujacych gminie praw wlasnosci - tabela nr 1 j 2-
b) warto$¢ majatku Gminy bedacego w zarzadzie, uzytkowaniu lub administrowaniu — tabela nr 3:
2) w pkt. [l Dane dotyczace innych niz wlasnosc praw majgtkowych.
3) w pkt. 1V Dane o zmianach w stanie mienia tj.
— wykazano zmiany w powierzchni gruntow oddanych w trwaly zarzad jednostkom organizacyjnym
Gminy Rawicz,
— zmiany w gruntach wydzierzawionych,
= zmiany w nieruchomosciach Gminy Rawicz oddanych w uzytkowanie wieczyste w zwigzku z
przeksztatceniem i sprzedazg prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.
Dane o zmianach w stanie mienia nie odnoszg si¢ do pozostatych zmian w stanie mienia wykazanego w
tabelinr1,21i3.
Skiad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepisu art. 267 ust. | pkt. 3 ustawy o finansach
publicznych Zarzad jednostki samorzadu  terytorialnego przedstawia informacje o stanie mienia

Jednostki samorzadu terytorialnego, zawierajaey dane o zmianach w stanje mienia komunalnego, w

Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencii.

Przewodniczgea
Skladu Qrzekajgeego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium l1zby w terminie 14 dnj od daty
Jjej dorgezenia.



