Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepariska; RIO
dnia 14 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr SO-0952/50/12/Ln/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 11 grudnia 2020 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Rawicz na 2021 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym

przez Burmistrza Gminy projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rawicz na 2021 r.

opini¢ pozytywna z uwagami.
UZASADNIENIE
L

Burmistrz Gminy Rawicz przedstawil w dniu 13 listopada 2020 roku droga elektroniczng
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty budzetowej gminy na 2021 rok, celem
zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty
informacyjne.
W dniu 26 sierpnia 2020 r. Rada Miejska Gminy Rawicz podjela uchwate Nr XXV/274/20 w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Rawicz. Szczegotowos¢ projektu oraz

uzasadnienie zalgczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym w/w uchwata.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:

— dochody w wysokosci 140.860.506,99 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 133.706.988,02 zt,

— wydatki w wysokosci 147.901.156,91 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 132.701.219,10 zt.
Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwote 1.005.768,92 zt, a zatem spetniony zostanie wymoég wynikajacy z przepisu art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Deficyt budzetu w wysokosci 7.040.649,92 zt proponuje si¢ sfinansowa¢ przychodami z tytutu kredytu
oraz przychodami z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi

zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.
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W postanowieniach projektu uchwaly wykazano laczng kwote przychodow — 8.713.649,92 zt (§ 4) i

taczng kwote rozchodow — 1.673.000,00 zt (§ 5).

W zataczniku Nr 6 do projektu uchwaty zaplanowano przychody z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku (vide uwaga w pkt. III) w § 905 w kwocie
4.813.649,92 zt;

— pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie 3.900.000,00 zt.

Rozchody budzetu dotycza sptaty pozyczek i kredytow na rynku krajowym —1.673.000,00 zt.

2. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw celowych mieszczg si¢ w granicach okre§lonych w
przepisie art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa celowa na realizacje¢ zadan wtasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26

kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856), natomiast kwota rezerwy

0g0lnej nie miesci sie w wyznaczonym progu okresSlonym w przepisie art. 222 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych, bowiem wynosi 0,07%.

3. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy
ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

4. W uzasadnieniu (str. 7) do projektu uchwaly Burmistrz wyjasnia, ze: ,,w rozdziale 80104 ,, Przedszkola”
zaplanowano dochody, jakie gmina powinna otrzymac w 2021 roku w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezqcych z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego. Planuje sig, ze w roku 2021 gmina uzyska dotacje w kwocie 1.282.712,- z4,
co wynika z nastepujgcego wyliczenia: 872 dzieci x 1.471 zi/na jedno dziecko”. W projekcie budzetu
srodki te zaplanowano w § 0970.

5. W zalaczniku nr 10 do projektu ,,Plan finansowy rachunku §rodkow z Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych na 2021 rok” ustalono stan srodkéw obrotowych na poczatek roku w kwocie 4.813.649,92 zt
($rodki z RFIL) oraz wykazano wydatki majatkowe planowane do realizacji w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej (wyodrgbnione zadania majatkowe finansowane ze $rodkow z
RFIL) w zalgczniku Nr 5 ,,Wykaz wydatkéw majatkowych z budzetu”.

6. Projekt uchwaty budzetowej przewiduje wydatki w dz. 921 rozdz. 92120 w § 2720 ,,Dotacje celowe z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i1 konserwatorskich obiektow
zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze przed udzieleniem w/w dotacji wymagane jest podjecie przez Rade

odrebnej uchwaty na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

I11.

Sktad Orzekajacy wskazuje, na uchybienia wystepujace w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok.
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. W postanowieniach § 6 ustalono limit zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek w kwocie
6.900.000,00 zt, w tym na pokrycie wystepujacego w ciggu roku deficytu budzetu w kwocie 3.000.000,00
7} zamiast ,,w tym na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu w kwocie
3.000.000,00 zt”.

. W czg¢sci normatywnej projektu uchwaty budzetowej ani w zataczniku do uchwaly nie wyodrgbniono
przychodow i kosztow zaktadu budzetowego - Zaktad Ustug Komunalnych w Rawiczu.

W uzasadnieniu do projektu w odniesieniu do wydatkoéw w Dziale 700 ,,Gospodarka Mieszkaniowa”
wskazano, iz zaplanowano wydatki biezace, ktére zostang przeznaczone m.in. na funkcjonowanie
jednostki budzetowej — Zaktad Ustug Komunalnych w Rawiczu”. Z uzasadnienia do projektu nie wynika,
aby nastgpila zmiana lub planowana jest w roku 2021 zmiana formy organizacyjnej Zaktadu Ustug
Komunalnych w Rawiczu — zaktadu budzetowego w jednostke budzetowa.

Wskaza¢ nalezy, iz w uchwale budzetowej na 2020 rok (ostatnia zmiana z dnia 27 maja 2020-uchwala Nr
XXI1/255/20) postanowieniem § 7 (i w zalaczniku nr 11 do uchwaly budzetowej) okreslono plan
przychodow i kosztéw zaktadu budzetowego (Zaktad Energetyki Cieplnej w Rawiczu).

Przepis art. 214 pkt 3 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze w zalacznikach do uchwaty budzetowe;j
zamieszcza si¢ plany przychodow i kosztow samorzadowych zaktadéw budzetowych.

. Projekt nie przewiduje wydatkow na realizacj¢ zadania Gminy w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi. Z uzasadnienia do projektu uchwaty nie wynika, w jaki sposob Gmina realizuje
obowigzkowe zadanie w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Rawicz.

. W oznaczeniu zalacznika nr 4 ,,Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan wykonywanych w drodze
porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego” (pomini¢to ,,uméw”), podczas gdy wykazane
zarowno dochody jak i wydatki w tym zalaczniku $wiadcza, ze takie zadania na podstawie zawartych
umoéw beda realizowane.

W zalaczniku tym zbednie wykazano po stronie dochodéw oraz wydatkow § 6257 ,,Dotacja celowa w
ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz §rodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego” w kwocie 1.098.645,38 zt.

. W zalaczniku Nr 6 przychody w § 905 oznaczono jako ,,przychody jst z niewykorzystanych $rodkéw
pieni¢znych na rachunku” zamiast ,,przychody z tytulu niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na
rachunku biezagcym budzetu jst wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych

zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu”.

. W zalgczniku nr 10 do projektu ,,Plan finansowy rachunku srodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych na 2021 rok” ustalono stan srodkoéw obrotowych na poczatek roku (4.813.649,92 zt) i na
koniec roku oraz wykazano wydatki majatkowe planowane do realizacji w poszczegdlnych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;j.

Z projektu nie wynika, co jest podstawg do okreslenia w uchwale budzetowej Plan finansowy rachunku

srodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na 2021 rok
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Art. 212 i art. 217 ust. 2 pkt 8 w zwigzku z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wymaga

wyodrebnienia tych $rodkéow (z RFIL) w planie dochodéow 1 wydatkow budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
jednostki wynikajacymi z odrgbnych ustaw.

7. Do projektu budzetu dotgczono objasnienia do planowanych dochodow 1 wydatkow (pkt 2 i 3), natomiast
jak wynika z § 4 ust. 2 uchwaty w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;j ,,Do
projektu budzetu dotacza si¢ uzasadnienie (...)”.

8. Na stronie 3 ,,Wprowadzenia” blednie wskazano dat¢ podjecia uchwaly o niewyodrebnieniu funduszu
soteckiego na 2021 rok wpisujac iz Rada podjeta uchwate w dniu 25 marca 2020 r. zamiast 30 marca
2020 r.

9. Na stronie 6 objasnien do planowanych dochodéw wskazano, iz dotacje celowe z budzetu panstwa
zostaly przyznane gminie na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez gmine w kwocie 10.525.949 .- zl, podczas gdy z zawiadomienia dysponenta
oraz z zat. Nr 1 do projektu wynika, iz gminie przyznano kwotg 42.107.128,- zt (§ 2010 i 2060).

10.W objasnieniach do planowanych wydatkow stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci:

— na str. 1 odno$nie dz. 010 wskazano, iz w ramach wydatkow biezacych na utrzymanie urzadzen
melioracyjnych zaplanowano kwote 31.000,- zt zamiast 27.900,- zt co wynika z zal. Nr 2 do
projektu,

— na str. 4 odnosnie dz. 700 wskazano, iz zaplanowano wydatki biezace w kwocie 4.649.300,- zt
zamiast 4.857.100,- zt,

— na str. 6 odnosnie dz. 750 wskazano, iz zaplanowano wydatki majatkowe na modernizacje
pomieszczen na pigtrze i poddaszu przy ul. Pitsudskiego 19 w Rawiczu w kwocie 241.094,- zt
natomiast z zal. Nr 5 -Wykaz wydatkéw majatkowych z budzetu, wynika iz na zadanie to
zaplanowano kwotg 200.000,- z1,

— nastr. 13 wskazano, iz ,,Z budzetu gminy planuje si¢ przeznaczy¢ kwote 107.226,- zt (udziat wiasny)
na stypendia dla uczniéw z terenu gminy Rawicz (rozdz. 85415(...)”, natomiast w zal. Nr 2 w
rozdziale tym przewidziano wydatki w kwocie 91.926 zl,

— na str. 16 wskazano, iz w rozdz. 85230 ,,Pomoc w zakresie dozywiania” zaplanowano wydatki jako
zwrot dotacji oraz platnosci w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy o finansach
publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci przez osoby fizyczne, ktore
otrzymatly taka pomoc w latach ubiegltych w wysokosci 1.500,- zt, podczas gdy z zat. Nr 2 wynika,
iz w rozdziale tym w § 2910 zaplanowano kwotg 500,- zt,

— na str. 18 odno$nie rozdz. 85502 wskazano, iz §wiadczenia rodzinne, zasitki alimentacyjne oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego zostana sfinansowane

m.in. ze Srodkoéw wiasnych w kwocie 660.460,- zt zamiast 66.046,- z1,
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— na str. 24 przy opisie dz. 926 wskazano, iz Os$rodek Sportu i Rekreacji w Rawiczu na biezace

funkcjonowanie przeznaczy m.in. na wynagrodzenia kwote 2.537.943,60 zl, natomiast

zaplanowana na wynagrodzenia w dziale 926 wynosi 2.483.177,60 zt.

kwota

11.W materiatach informacyjnych w pkt 5 — ,,Informacja o stanie zadtuzenia gminy Rawicz w latach 2021-

2032 oraz spetnienie wskaznika obstugi zadluzenia”, stwierdzono rozbieznosci w wysokos$ci wskazanych

wskaznikow maksymalnej obstugi zadluzenia biorac pod uwage wskazniki (%) wykazane w projekcie

WPEF, i tak:

2021 | 2023 | 2024 |2025 |2026 |2027 |2028 |2029 |2030 |2031 |2032
informacja | 10,37 | 3,87 |5,82 |8,22 |7,08 |69l 850 9,80 |[10,60 |10,99 | 10,98
WPF 10,38 3,93 |5,88 [827 |7,12 695 |853 |9:83 10,61 | 11,00 | 10,99

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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