Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepariska; RIO
dnia 14 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr SO-0957/50/12/Ln/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 11 grudnia 2020 roku

w sprawie: wyraZenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Rawicz

na lata 2021-2032.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r. w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z poézn. zm.), wyraza o przedlozonym przez

Burmistrza Gminy Rawicz projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rawicz na lata 2021-2032

opini¢ pozytywng z zastrzezeniem jak w pkt. III uzasadnienia

opinie pozytywng z uwagami jak w pkt. IV uzasadnienia.

UZASADNIENIE
L.

Projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2032 Gminy Rawicz
zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu 16 listopada 2020 r. w wersji elektronicznej, w systemie
zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego BeSTi@, zgodnie z art. 230 ust. 9 ustawy o
finansach publicznych.

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami bedagcymi w
posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2020 r., uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Rawicz na lata 2020-2024, projektem uchwaty budzetowej na 2021 r., uchwatami okotobudzetowymi
mogacymi mie¢ wptyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzagdzonymi wg stanu na

dzien 31.12.2019r.130.09.2020 r.

II.
1.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach

publicznych.



1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2.1. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkow na
realizacje ujetych w prognozie przedsiewziec, a prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres na
ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy
o finansach publicznych.

2.2.  Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, iz w roku 2021 i latach nastgpnych zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

1.
Analiza zalacznika nr 1 ,,Przeptywy finansowe” do projektu uchwaty wykazata, ze kwota dlugu w poz. 6
~Kwota diugu” w roku 2021 i latach kolejnych prognozy wykazana zostata w nieprawidtowej wysokosci, co

prezentuje ponizsze zestawienie:

Rb-NDS - plan i wykonanie za III kw. 2020

Przychody: 3.795.000,- 0,-
Rozchody: 1.631.642,76 1.262.416,26
Zadluzenie wg Rb-Z za III kw. 2020 r. 34.737.389,79
Przychody pozostate do zaciggnigcia w 2020 r. (plan 3.795.000.-
przychodéw minus wykonanie przychodow III kw. 2020 r.) o
Rozchody pozostate do sptaty w 2020 r. (plan rozchodow minus 369.226.50
wykonanie rozchodéw IIT kw. 2020 r.) v
Inne tytuly wptywajace na kwotg dtugu - umorzenie 30.554,40

Zadluzenie ustalone wg projektu WPF

Zadluzenie na koniec 2020 r.

wg wyliczenia 38.132.608,89
a wykazano 37.924.803,40

roznica 207.805,49
Przychody 2021 r. 3.900.000,-
Rozchody 2021 r. 1.673.000,-
Inne tytuly wplywajace na kwote dlugu 795.033,26

Planowane zadluzenie na koniec 2021 r.

wg wyliczenia 39.564.575,63
a wykazano 39.356.770,14

roznica 207.805,49

Analiza wykazanego zadluzenia Gminy w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy wykazata, iz
prognozowana kwota zadluzenia na dzien 31 grudnia 2021 roku ustalona zostala w nieprawidtowe;j
wysokosci 39.356.770,14 zt (zanizona o 207.805,49) a wg wyliczenia na podstawie danych zawartych w
sprawozdaniu Rb-NDS — plan i wykonanie za III kw. 2020 i przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej winien wynosi¢ 39.564.575,63 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje takze, iz suma splat rat kapitalowych oraz wykup papierow wartosciowych, o

ktérych mowa w poz. 5.1. wynikajace wylacznie z tytutu zobowiazah juz zaciagnietych (poz. 10.6) wynosi



31.678.229,- zl, natomiast planowana kwota zadtuzenia na dzien 31.12.2020 r. wynosi 37.924.803,40 zt (w
poz. 10.6 nie wliczono planowanych do zaciagnigcia w 2020 r. pozyczek i kredytow w kwocie 3.795.000 zt).

Sktad Orzekajacy czyni zastrzezenie ww. zakresie.

Iv.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidlowosci wystepujace w projekcie wieloletniej prognozy

finansowej:

1) W zalaczniku nr 1 stwierdzono rozbieznos$¢ pomigdzy projektem uchwatly budzetowej a projektem WPF,
gdyz w poz. 4.2 ,Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych” nie wykazano kwoty 4.813.649,92 zi
zaplanowanej w projekcie uchwaty budzetowej w § 905, srodki te natomiast btgdnie wykazano w poz. 4.5
»lnne przychody niezwigzane z zaciggni¢ciem dlugu”, w tym w poz. 4.5.1 ,na pokrycie deficytu
budzetu” w kwocie 4.813.649,92 zt.

2) W zataczniku Nr 1 do uchwaty w danych uzupetiajacych o wybranych kategoriach finansowych w poz.
10.7 - wydatki zmniejszajace dlug, w tym poz. 10.7.2. - wydatki zmniejszajace dlug, w tym sptata
zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego — kredyt i pozyczka wykazano kwoty: w roku 2021 -
795.033,26 w roku 2022 — 795.033,29 zt i w roku 2023- 861.507,85 zt. .

Z objasnien przyjetych w projekcie Wieloletniej Prognozie Finansowej wielkosci nie wynika, w zwigzku
z realizacja ktorego przedsiewzigcia bedzie wigzato sie zawarcie umowy zaliczanej do tytutow dtuznych.
W zalaczniku Nr 2 w ,,Wykazie Przedsiewzie¢ do WPF” planowana jest realizacja przedsiewzigcia (w
wydatkach biezacych pn.: ,,Ustuga o$wietlenia na terenie administrowanym przez Gming Rawicz”), ktore
moze by¢ zwigzane z zawarciem umowy zaliczanej do tytutow dtuznych, i ktorego limity wydatkow w
latach 2021 do 2023 odpowiadaja wielkosciom tytutéw dtuznych wykazanych w zalaczniku Nr 1.

Powyzsze narusza przepis art. 226 ust.1 pkt. 6, z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych w
zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej

prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92, z p6zn. zm.).

3) W poz. 9.3.1.1 ,,Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym: finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy” wpisano kwote 947.408,98 zt natomiast prawidlowa kwota wynosi 908.838,92 zt.

4) w poz. 9.4 ,,Wydatki majgtkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkoéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy”, w roku 2021 - wydatki wykazano w kwocie
13.176.465,80 zi, ktora jest nizsza niz kwota wykazana w zalaczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢ do
WPF” w roku 2021 w czesci 1.1.2 - Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy — wydatki
majatkowe, o kwote 46.000,- zt, bowiem wykazano kwote 13.222.465,80 zt.

W objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej w pkt 3.2 ,Wydatki majatkowe” zawarto

wyjasnienia dotyczace wskazanej powyzej rozbieznosci.



5)

6)

7)

W ,,Objasnieniach” (str. 5 — w pkt. 4 ,,Wynik budzetu”) podano, ze ,,W calym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat
sprowadzony do 0 w catym badanym okresie”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze definicja wyniku finansowego budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego zostala okreslona w art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym
artykutem réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi
odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego albo deficyt budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zatem nadwyzka lub deficyt budzetu powstaje na skutek porownywania
strumieni dochodow 1 wydatkow budzetowych. Nadwyzka budzetowa to dodatni wynik finansowy, czyli
roéznica pojawiajaca si¢ wtedy, gdy dochody budzetu sa wyzsze od wydatkéw budzetu. Natomiast gdy
dochody budzetowe sa nizsze od wydatkow, wystepuje deficyt budzetowy. Z zatacznika Nr 1 poz. 3
»Wynik budzetu” wynika, iz w roku 2021 planowany jest deficyt budzetu natomiast w kolejnych latach
prognozy tj. do roku 2032 nadwyzka budzetu.

W objasnieniach przyjetych wartos§ci w punkcie 5 — Przychody, wskazano, iz planuje si¢ pozyskac
przychody w roku 2021 (niewydatkowane w roku 2020 dofinansowanie z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w kwocie 4.816.649,92 zt) na pokrycie planowanego deficytu budzetowego, ktére
mogg by¢ przeznaczone wyltacznie na wydatki inwestycyjne, w nieprawidtowej wysokos$ci poniewaz jak

wynika z projektu uchwaty budzetowej wysokos$¢ w/w srodkow wynosi 4.813.649,92 zt.

W objasnieniach w punkcie 7 w tabeli 7. ,Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 uofp stwierdzono
rozbieznosci w wysokosci wskazanych wskaznikow maksymalnej obstugi zadtuzenia” biorac pod uwage

wskazniki (%) wykazane w projekcie WPF w zal. Nr 1, i tak:

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 |2029 |2030 | 2031 | 2032

Tabela 7 wg 396 |58 (822 |7,12 695 |8,50 |9,80 10,60 | 10,99 | 10,98
planu po III kw.
2020

Zat. Nr 1 poz.|4,02 |588 |827 |7,15 |698 |[8,53 |9.83 10,61 | 11,00 | 10,99
8.3
Tabela 7 wg|3,87 [582 (822 |7,09 |692 |8,50 |9,80 10,60 | 10,99 | 10,98
przewidywanego
wykonania 2020
Zat. Nr 1 poz.|3,93 |[588 |827 |7,12 |695 |8,53 |9.83 10,61 | 11,00 | 10,99
8.3.1

W odniesieniu do ,,Objasnien przyjetych warto$ci” nalezy stwierdzi¢, ze zawieraja one ogolne
stwierdzenia dotyczace powszechnych zatozen ekonomicznych przyjetych na lata objete prognoza lecz
tylko w niewielkim stopniu odnoszg si¢ do konkretnych wielkosci zawartych w wpf.

Objasnienia majg istotne znaczenie przy konstruowaniu prognoz, mimo ze nie stanowig czesci
normatywnej uchwaty. Stuza bowiem uprawdopodobnieniu realno$ci planowanych wielkosSci
budzetowych (dochodow z poszczegolnych tytutdw, wydatkow wedlug rodzajow, szczegdlnie wydatkow
majagtkowych, w tym zmiany w poszczegdlnych przedsiewzigciach wieloletnich). W Wieloletnigj
Prognozie Finansowej przyjmuje si¢ wielkosci szacowane/przewidywane. Nie oznacza to jednak

dowolnosci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca w art. 226 ust. 1 ustawy o



finansach publicznych, jako wymog bezwzgledny prognozy wskazal jej realizm. Obowiagzek
sformutowania objasnien parametréw obrazujacych sytuacje finansowa jst w prognozowanym okresie
czyni wpf bardziej realistyczng, oparta na analizie wielu zréznicowanych czynnikow wplywajacych na
stan finansow tej jednostki. Obowiagzek ten wymusza bardziej odpowiedzialne dziatanie zardéwno
organow opracowujgcych projekt, jak i uchwalajacych wpf, w czym nalezy upatrywac jego znaczenia
(Ustawa o finansach publicznych - Komentarz pod redakcja M. Karlikowskiej, W. Miemiec, Z. Ofiarski,
K. Sawickiej - wyd. 1 2010 1.).

V.

Analiza projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2021 do 2032 w
porownaniu z uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2020-2024 w zakresie
zatacznika Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢” (uchwata nr XXVII/303/20 z dnia 28 pazdziernika 2020r. — ostatnia
zmiana przed podjeciem projektu uchwaly) wykazata rozbieznosci w odniesieniu do niektérych
przedsigwzie¢ (poz. 1.1.1.2; 1.1.2.1; 1.1.2.3; 1.3.1.3; 1.2.14; 1.3.1.5; 1.3.1.23; 1.3.2.1; 1.3.2.2; 1.3.2.3;
1.3.2.4; 1.3.2.6; 1.3.2.7; 1.3.2.8; 1.3.2.9; 1.3.2.10; 1.3.2.11; 1.3.2.12; 1.3.2.13; ) w zakresie tgcznych
naktadow finansowych czy limitu wydatkow w poszczegdlnych latach realizacji przedsigwziec.

Burmistrz w objasnieniach do Wieloletniej Prognozy Finansowej nie zawarl wyjasnien odnosnie ww.
rozbieznosci. Ponadto w przedsigwzieciu 1.3.2.12 — Przebudowa Rynku i ulic na osiedlu Sarnowa — poprawa
bezpieczenstwa w ruchu drogowym kwote lacznych nakladéw wykazano w wysokosci 1.080.000,00 zt
natomiast suma limitow w poszczegdlnych latach wynosi 10.080.000,00 zt.

Uchwatg Nr XXVIII/317/20 z dnia 25.11.2020 r. Rada doprowadzita do zgodnosci w zakresie ww.

rozbieznos$ci

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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