Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepariska; RIO
dnia 14 kwietnia 2023 r.

Uchwatla Nr SO-12/0954/88/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 kwietnia 2023 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rawicz za 2022
rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego i
objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 6/2023 ze zm. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. w
osobach:

Przewodniczgca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost
Matgorzata Okrent

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Gminy Rawicz sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz
z informacja o stanie mienia jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywng z uwagg jak w pkt. IV uzasadnienia
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto Sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Rawicz za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostek
samorzadu terytorialnego i objasnieniami przedtozone tut. Izbie droga elektroniczng w dniu 30 marca
2023 roku. Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na
2022 rok (po zm.), uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (po zm.) na lata 2022-2032
oraz ze sprawozdaniami za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku, przedktadanymi
Izbie.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowsa, stanowigcg objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu oraz czgs¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej sprawozdania zawarto informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach

i wydatkach budzetu. Omoéwiono wykonanie dochodéw prezentujac ich wykonanie z
poszczegbdlnych zrodet z podziatem na dochody biezace 1 majatkowe z omowieniem dochodow
wiasnych, subwencji, srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych oraz dotacji z budzetu
panstwa.
Omowiono realizacj¢ wydatkow w poszczegélnych dziatach 1 rozdziatach klasyfikacji
budzetowej, z uwzglednieniem wydatkow biezacych 1 majatkowych oraz wydatkow
niewygasajacych z uplywem 2020 roku. W koncowej czgsci sprawozdania omoéwiono wydatki
niewygasajace ustalone przez Rade¢ Miejska Gminy Rawicz uchwalg nr XLII1/476/21 z dnia 22
grudnia 2021 r.



2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono plan (wg stanu na dzien 1.01.2022 i1 31.12.2022r.) i

wykonanie dochodow i wydatkéw w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.
W odrebnych zatacznikach zaprezentowano takze m.in. wykonanie przychodow i rozchodow
budzetu, wydatki majatkowe zaplanowane do realizacji 1 wykonane w roku 2022, zestawienie
dotacji udzielonych z budzetu Gminy, dochody z tytutu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii, dochody z tytulu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatki nimi
sfinansowane, plan finansowy zadan finansowanych z Funduszu przeciwdziatania COVID-19 i
zadan finansowanych z Funduszu Pomocy oraz plan i wykonanie jednostek pomocniczych za
2022 rok.

3.W sprawozdaniu omoéwiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich
zapisanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz zmiany w planie wydatkow na realizacj¢
programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 uofp,
dokonane w trakcie roku budzetowego.

Szczegdtowos¢ danych o uzyskanych dochodach i poniesionych wydatkach wykazanych w
sprawozdaniu odpowiada szczegdtowosci uchwaly budzetowej, a zatem spelniony zostat
wymog z art. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

4. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

I1.1. Analiza poré6wnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych w dokumentach
przedlozonych tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznosci wykazanych w pkt. V uzasadnienia.

I1.2 Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet za rok 2022 zostat
wykonany z nadwyzka budzetu w kwocie 245.044,99 zt (przy planowanym deficycie w kwocie
16.506.320,39 zt), bowiem:

— dochody wykonano w wysokosci 183.399.948,40 z1, tj. 99,66 % planu,

— wydatki wykonano w wysokosci 183.154.903,41 zi, tj. 91,33 % planu.
Dochody biezace wykonano w kwocie 165.733.433,06 zt 1 wydatki biezace w kwocie
156.836.701,44 zt, co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody zrealizowano w wysokosci 33.486.620,27 zt, w tym z tytutu wolnych $rodkow, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy w kwocie 23.609.387,31 zt (przy planowanym
zaangazowaniu w uchwale budzetowe; w kwocie 9.879.707,49 zl) oraz z tytulu
niewykorzystanych srodkow pienieznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 9.877.232,96 zt przy planie wynoszacym 9.536.612,90 zt.
W roku 2022 rozchody budzetu z tytutu kredytéw i pozyczek (§ 992) wykonano w kwocie
1.910.000,00 z1, co stanowi 100% planu. W roku 2022 Gmina zaplanowata i wykonata réwniez
rozchody w § 991 ,,Udzielone pozyczki” w kwocie 1.000.000,00 zt (100% planu rozchodow z
tego tytutu).
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022.



Na koniec 2022 roku Jednostka posiadata zobowigzania w kwocie 35.790.229 zt (z tytulu
kredytéw 1 pozyczek), co stanowi 19,51 % wykonanych dochodéw budzetu.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytulow dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec I'V kwartatu 2022 roku.

I1.3 Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
915.218,33 zt przy zrealizowanych dochodach z tytulu wptywéw z oplat za zezwolenia na

sprzedaz napojéw alkoholowych oraz z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w lacznej kwocie 1.205.971,76 zt (rozdziat 75618 — ,, Wptywy
z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, §
0480 — ,,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”, rozdziat 75619 —
»Wplywy z réznych rozliczen” § 0270 — ,,Wpltywy z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz

napojow alkoholowych w obrocie hurtowym”).

Dochody w zt Wydatki w zt
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0480 850.000,00 849.191,97 85153 15.000,00 13.525,00
75619 § 0270 356.779,79 356.779,79 85154 | 1.713.480,08 803.140,43
85412 98.552,90 98.552,90
Razem | 1.206.779,79 |1.205.971,76 Razem | 1.827.032,98 915.218,33

Uchwatg Nr LIX/639/23 z dnia 25.01.2023 Rada Miejska Gminy Rawicz wprowadzita do uchwaty
budzetowej na 2023 rok niewykorzystane w roku 2022 z tytulu wplywow z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 911.006,62 zi.

III.Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Rawicz realizuje
Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego.

IV.W wyniku analizy sprawozdania w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S:
1) nie stwierdzono (poza groszowymi) przypadkow przekroczenia planowanych wydatkow
budzetowych,

2) stwierdzono, ze suma wykonania wydatkow i zobowigzan ogétem przekracza plan w budzecie
(z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), i tak:

wykonanie .
Dziat | Rozdziat § Plan Wykonanie | Zobowigzania | wymagalne | + zobowigzania przekroczenie
(5+6) &-4)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

600| 60016 4520 125,00 124,04 120,00 0,00 244,04 119,04

700 70007 4300 | 1.202.700,00 | 1.190.070,74 14.207,24 0,00 1.204.277,98 1.577,98

750 75022 3030 | 417.448,00 399.666,40 33.455,80 0,00 433.122,20 15.674,20

750 75095 3030 | 255.024,00 255.024,00 21.252,00 0,00 276.276,00 21.252,00

757 75702 8110]2.243.697,55| 2.243.697,55 234.337,81 0,00 2.478.035,36 234.337,81

852 | 85203 4360 3.665,00 3.617,14 70,63 0,00 3.687,77 22,77

855] 85502 4260 10.865,30 10.313,87 1.294,17 0,00 11.608,04 742,74




852| 85202 4280 360,00 360,00 16,00 0,00 376,00 16,00
855| 85502 4300| 18.537,65 18.020,52 1.869,18 0,00 19.889,70 1.352,05
855| 85502| 4360 949,68 949,68 86,05 0,00 1.035,73 86,05
855| 85508|  4330| 220.000,00| 208.779,60 17.449,86 0,00 226.229,46 6.229,46
900 | 90003| 4520 80,00 77,21 85,00 0,00 162,21 82,21
900 | 90004| 4520 1.535,00 1.531,10 1.321,00 0,00 2.852,10 1.317,10
900 | 90015| 4270]1.325.300,00 | 1.311.104,62 68.776,50 0,00| 1.379.881,12 54.581,12
900 | 90017| 4360| 13.100,00 12.887,57 1.061,64 0,00 13.949.21 849,21
900 | 90095| 4260 6.850,00 6.399,89 1.440,34 0,00 7.840,23 990,23

339.229,97

Rada Miejska Gminy Rawicz w uchwale Nr XLII1/471/21 z dnia 22 grudnia 2021 r.:
1) upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do

zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 latach
nastgpnych jest niezb¢dna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynika
ptatnos$¢ wykraczajaca poza 2022 rok (§ 8 pkt 5),

2) ustalita kwote 19.600.000,00 z1, do ktorej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania

§9).

Natomiast w uchwale Nr XLIII/470/21 z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnie;j
Prognozy Finansowej Gminy Rawicz na lata 2022 - 2032 Rada upowaznita Burmistrza do zaciggania

zobowigzan (§ 3 ust. 1):

1) zwiagzanych z realizacjg przedsigwzigc,
2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla

jednostek organizacyjnych Gminy (ust. 2).

zapewnienia cigglo$ci dziatania gminy i ktorych platnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz
do przekazywania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1, kierownikom

W odniesieniu do przekroczenia w dz.900 rozdz. 90015 w § 4270 Sktad Orzekajacy ustalit, ze w
zataczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzig¢ do WPF” zaplanowano w poz. 1.3.1.8 przedsigwzigcie pn.
»Ustuga oswietlenia na terenie administrowanym przez Gmine Rawicz ...” okres realizacji 2019
do 2023; taczne naktady finansowe okreslono w kwocie 3.959.671,07 limity wydatkéw: w roku
2022 w kwocie 814.333,29 oraz w roku 2023 w kwocie 875.907,81 zi Limit zobowigzan
okreslono w kwocie 1.690.241,10 zt

W czg¢sci opisowej sprawozdania stwierdzono, ze ,,w rozdziale 90015 Oswietlenie ulic, placow i
drog wydatkowano kwote 2 341 800,17 zi, co stanowi 80,07% planu rocznego wynoszqcego 2 924
740,41 z1. Niniejsza wartos¢ zostata wydatkowana m in. na:

1) zakup energii elektrycznej oraz ustuge dystrybucji - kwota 726 521,21 =i,

3) zakup ustug remontowych, w celu konserwacji i modernizacji oswietlenia — kwota 496 771,33
zt,

4) modernizacje oraz utrzymanie oswietlenia na terenie administrowanym przez gmine Rawicz —
kwota 814 333,29 z1. Realizacja tego zadania zostala omowiona w ramach przedsiewziec

Wieloletniej Prognozy Finansowej,

5) demontaz i montaz oswietlenia swigtecznego - kwota 34 440,00 zi, 6) przesterowanie
istniejgcych opraw oswietlenia drogowego stanowigcego majgtek ENEA Oswietlenie
(przesterowano 2109 szt. opraw) — kwota 268 291,55 zI. Celem zakupu ustugi sq oszczednosci w
kosztach energii elektrycznej, ktorej ceny znacznie wzrosty;



Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w zalaczniku Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzig¢ do WPF zaplanowano do
realizacji przedsiewziecie pn.,,Ustuga oswietlenia na terenie administrowanym przez Gming
Rawicz,, ktore nie moze by¢ podstawa do zaciggania zobowigzan w § 4270.

W wykazie przedsigwzig¢ do WPF nie planuje si¢ zadania pn. ,modernizacja oraz utrzymanie
oSwietlenia na terenie administrowanym przez gmine Rawicz

V.Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyptatg odsetek:

Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z naruszeniem
600 60016 4560 | procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, 16,00 15,84
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokos$ci

Odnos$nie w/w odsetek, kar 1 odszkodowan Burmistrz w sprawozdaniu zawart nastgpujace
informacje (str. 172-173):

— w dz. 600 rozdz. 60016 § 4560 — ,,Wydatki w kwocie 15,84 poniesione zostaly w ramach
paragrafu 4560 Odsetki od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie Ilub w nadmiernej wysokosci. Powyzsza kwota zostala
zaplacona po rozliczeniu inwestycji pn. Poprawa bezpieczenstwa w obregbie przejscia dla
pieszych na ul. Slgskiej w Mastowie. Inwestycja byla realizowana z udziatem dofinansowania
z Rzgdowego Funduszu rozwoju Drog. W zwigzku z zaniechaniem robot budowlanych przy
zjezdzie do posesji z kostki betonowej, ktory zostal wykonany w innym projekcie, Wojewoda
wezwal gming do zwrotu czesci dofinansowania w kwocie 4.015,56 zI oraz zaplaty odsetek w

kwocie 15,84 z1”.

VLW wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, nastepujace
uchybienia:

1) W czg$ci opisowe] sprawozdania przedstawiajacej realizacje przedsiewzie¢ wskazanych w
wieloletniej prognozie finansowej (str. 136) odnosnie zadania ,,Zagospodarowanie terenu
targowiska miejskiego przy ul. Marcinkowskiego”, podano, iz ww. zadanie znajduje si¢ w
wykazie wydatkéw niewygasajacych z uptywem roku 2022 do acznej kwoty 5.640 zi, podczas
gdy z uchwaty Nr LVII/619/22 z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie wykazu wydatkéw
niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2022 oraz ustalenia ostatecznego terminu ich
dokonania, wynika ze wydatek niewygasajacy na przedmiotowe zadanie wynosi 27.982,50 zt.

2) Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych” wykazata, ze przekazanie Srodkéw na zakltadowy fundusz §wiadczen
socjalnych nie zostato wykonane w 100% w rozdziatach: 75085, 80101, 80104, 80107, 80149,
80150, 80195 oraz 90017. Na stronie 146 sprawozdania Burmistrz wyjasnia, iz ,,wynika to z
przeszacowania kwot planowanych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923 ze zm.),
rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. art. 5, 13 i 14 na
dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do
dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg



stanowiacg co najmniej 75% réwnowartosci odpisow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1-3. Z kolei,
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w
sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) podstawe
naliczenia odpisu, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy stanowi przeci¢tna planowana w
danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku
do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujgca pracownikéw zatrudnionych w
pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy).

VII. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje¢ o stanie mienia wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany
w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytulu
w roku 2022.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgca
Skladu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty jej doreczenia.
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