BURMISTRZ GMINY
RAWICZ

Rawicz, dnia 30 czerwca 2023 r.

FB.P.310.1.2023

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Gminy Rawicz dziatajac na podstawie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (jednolity tekst Dz. U. z 2022 r., poz. 2651 z pdézn. zm.) po
rozpatrzeniu wniosku w/wym. Spoétki ztozonego w dniu 8 maja 2023 r. o wydanie pisecmnc;j
interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci

postanawia:

uzna¢ stanowisko Spotki wyrazone we wniosku - za prawidiowe

Uzasadnienie

Na podstawie art. 14j § 1 Ordynacji podatkowej stosownie do swojej whasciwosci wojt,
burmistrz (prezydent miasta) dziatajac jako organ podatkowy wydaje na pisemny wniosek
podatnika w jego indywidualnej sprawie pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego.

Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku
stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego oraz oceng stanowiska wnioskodawcy wraz
z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna odstagpi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli
stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w pelnym zakresie. ( art. 14 ¢ § 1 Ordynacji
podatkowej).

W dniu 8 maja 2023 r. do Burmistrza Gminy Rawicz wptyngt wniosek w/wym.
podatnika o wydanie pisemnej interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci. Jako przedmiot interpretacji wskazano art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70
z pdzn. zm.).

Do wniosku zalgczono potwierdzenie wniesienia optaty w wysokosci 40,00 z1 za
wydanie interpretacji.

We wniosku przedstawiony zostal nastepujacy stan faktyczny.

Whioskodawca jest podatnikiem podatku od nieruchomosci od budowli stanowigcej
droge wewnetrzng, ktdra zlokalizowana jest w Rawiczu przy ul. Spotka wybudowata
droge na nabytej od Gminy Rawicz dzialce gruntu w celu zapewnienia dojazdu do budynkow
sktadajgcych si¢ na osiedle mieszkaniowe (4 budynki). Wybudowane przez Spotke budynki
wielolokalowe skltadaja si¢ wylacznie z typowych lokali mieszkalnych, brak lokali
uzytkowych.



Zgodnie ze stanowiskiem wnioskodawcy przedmiotowa droga jako niezwigzana
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — nie podlega jako budowla opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. W ocenie podatnika na potrzeby podatkowe istotna jest bowiem
jej realna funkcja. Spotka przejeta na siebie (od Gminy) Kkoszty utrzymania drogi, nie
korzystajac jednoczesnie z tej drogi na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Wedlug wnioskodawcy przedmiotowa droga stanowi budowle w rozumieniu ustawy o
podatkach i optatach lokalnych jednak stuzy mieszkancom gminy (osiedla i nie tylko) a nie
formalnemu wtascicielowi. Fakt posiadania drogi stanowi dla Spotki obecnie obcigzenie, bez
jakichkolwiek korzysci. W ocenie Wnioskodawcy o tym, ze budowla drogi nie jest zwigzana
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej przesgdza faktyczne jej wykorzystanie jako droga
dla mieszkancéw Gminy.

Odpowiadajac na pytanie postawione przez podatnika we wniosku w pierwszej
kolejnosci rozpocza¢ nalezy od przedstawienia aktualnych przepisow prawnych majgcych
znaczenie w niniejszej sprawie zawartych w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
1 optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1452 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:
1) grunty;
2) budynki lub ich czgsci;
3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Wedtug zas art. laust. 1 pkt2 ustawy o podatkach optatach lokalnych, budowlg jest
obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Wedtug za$ ustawy prawo budowlane droga jako liniowy obiekt budowlany stanowi
budowle, ktorej charakterystycznym parametrem jest dlugos$¢ (zob. art. 3 pkt 1, 3 1 3a ustawy
prawo budowlane).

To, iz droga stanowi budowle w rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nie budzi watpliwosci i nie wymaga dalszych wyjasnien.

[stotna natomiast i nie tak jednoznaczna w przedmiotowej sprawie jest odpowiedz na
pytanie czy w stanie faktycznym przedstawionym przez Spoike, droga jest zwigzana
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o podatkach i optlatach
lokalnych.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych grunty, budynki
i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé
gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a.

7 redakcji powyzszego przepisu zdaje sie wynikaé, ze wszystkie budowle znajdujace
si¢ w posiadaniu przedsiebiorcy z mocy definicji legalnej zamieszczonej w tym przepisie nalezy
uznawa¢ za zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, gdyz przewidziane w nim
wyjatki (w zakresie majacym znaczenie dla przedmiotowej sprawy) dotycza tylko budynkow
mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami (art. 1a ust. 2a pkt 2a ustawy).



Wobec powyzszej definicji kazda budowla znajdujaca sie¢ w posiadaniu przedsiebiorcy
bedzie zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej niezaleznie od jej wykorzystania.

W omawianej definicji nie ma bowiem warunku wykorzystywania tego rodzaju
nieruchomosci na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, wystarczy sam fakt posiadania
przez przedsigbiorce.

posiada bez watpienia status przedsigbiorcy , wpisanego
do Krajowego Rejestru Sadowego.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz ustawodawca uzaleznit w przepisach ustawy
podatkowej wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci w przypadku budynkow
mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami od sposobu wykorzystania
przedmiotu opodatkowania. W przypadku zas budowli w ogdle zrezygnowal z ich
opodatkowania jezeli nie wykazuja one zwiagzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Nie kazda zatem budowla ale tylko zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Co do zasady wigc z uwagi na definicj¢ legalng z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy podatkowej,
kazda budowla bedaca w posiadaniu przedsigbiorcy, nawet mu nieprzydatna z uwagi na rodzaj
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej , podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Dokonujac wyktadni prawa podatkowego przyzna¢ nalezy pierwszenstwo zasadzie
wyktadni gramatycznej (jezykowej), ograniczajac dyrektywy odstepstwa od jezykowego sensu
interpretacyjnego interpretowanego przepisu do przestanek klasycznych: gdy wykladnia
jezykowa prowadzi do rozstrzygnig¢cia absurdalnego, niedorzecznego, gdy godzi w cel
instytucji prawne] (podwaza ratio legis przepisu), gdy pomija oczywisty btad legislacyjny
oraz gdy prowadzi do sprzecznosci z fundamentalnymi warto$ciami konstytucyjnymi (tak L.
Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 78-79).

W ocenie Burmistrza Gminy Rawicz watpliwosci zwigzane z ustaleniem czy droga
przedstawiona we wniosku powinna podlega¢ opodatkowaniu (lub nie) nie mogg by¢
rozwazane jedynie w oparciu o literalne brzmienie art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy podatkowe;.
Trzeba uwzgledni¢ takze cel wprowadzenia tej definicji, ktorym bylo niewatpliwie naliczenie
wyzszego podatku dla nieruchomosci wykorzystywanych w jakikolwiek sposob do
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Zaznaczy¢ jednoczesnie nalezy, iz o wyzszej stawce podatku od nieruchomosci weale
nie musi decydowaé faktyczne wykorzystywanie majatku do prowadzenia tej dziatalnosci.
Gdyby tak bylo, to pojecie ,.zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej™ nie réznitby
si¢ niczym od pojecia ,,zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej™, ktorym postuguje
sie ustawodawca na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego grunty, budynki i budowle, ktére
chocby posrednio lub w ograniczonym zakresie stuza prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
powinny by¢ uznane ze zwigzane z tg dziatalnoscia. O istnieniu takiego zwigzku moze zas$ m.in.
swiadczy¢ charakter rzeczy (np. budowli), wskazujacy na jej gospodarcze przeznaczenie. (vide:
wyrok NSA z dnia 4 marca 2021 r. sygn. akt. III FSK 896/21).
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W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz tut. organ podatkowy podziela poglad wyrazony
przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 listopada 2015 r., sygn. akt II FSK
2420/13, ktory wskazal, iz w polskim systemie prawa podatkowego preferencje przyznano
budownictwu mieszkaniowemu i zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, co stanowi
realizacje zapisu z art. 75 ust. 1 Konstytucji RP. W odniesieniu do podatku od nieruchomosci
wyrazaja si¢ one tym, ze domy i lokale mieszkalne opodatkowane sg wedlug stawek
najnizszych.

Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wyltaczone
z opodatkowania wedlug stawek przewidzianych dla gruntow i budynkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej sa - obok budynkéw mieszkalnych - rowniez grunty
zwigzane z tymi budynkami. Zwrot "grunty zwigzane z budynkami (mieszkalnymi)" nie zostat
wypelniony trescig normatywng. W ocenie jednakze Naczelnego Sadu Administracyjnego
przez grunty zwigzane z budynkami mieszkalnymi nalezy rozumie¢ nie tylko grunty, na ktérych
taki obiekt budowlany zostat posadowiony, ale rowniez grunty don przylegajgce, zapewniajgce
wlasciwe korzystanie z tego budynku, niezbedng obstuge budynku oraz jego mieszkancow, w
tym w zakresie odpowiedniego skomunikowania, zabezpieczenia porzadku, rekreacji (np.
chodniki, drogi dojazdowe, skwery, place dla dzieci) oraz zaspokojenia innych niezbednych
potrzeb zwigzanych z korzystaniem z powierzchni mieszkaniowej budynku.

Podobne funkcje, tj. zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych, moga spetniaé
obiekty budowlane (zaréwno obiekty matej architektury jak i budowle), polozone w obrgbie
gruntéw zwigzanych z budynkiem mieszkalnym, a niestanowigce przynaleznosci konkretnego
lokalu mieszkalnego, lecz stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych ogotu mieszkancow
budynku. Zatem opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci nie dotyczy tez budowli
zlokalizowanych na gruntach, ktore nalezy traktowaé jako zwigzane z budynkami
mieszkalnymi, nawet jezeli nie stanowia czesci sktadowej lokali mieszkalnych, ale ktorych
przeznaczenie wigze si¢ z realizacjg potrzeb mieszkaniowych i nie sg one wykorzystywane dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Podkresli¢ nalezy, iz wnioskodawca we wniosku o
wydanie indywidualnej interpretacji wskazat, ze znajdujgca si¢ na nalezagcym do niego terenie
budowla drogowa stuzy wytacznie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.

Naczelny Sad Administracyjny, w przywotanym wyzej wyroku wyraznie uznal,
ze w zakresie, w jakim budowle, polozone sg na gruntach zwigzanych z budynkami
mieszkalnymi i stluzg wylgcznie zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, to nie dotyczy ich
opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci, przewidziane dla budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

W ocenie zatem tut. organu podatkowego, jezeli budowla jest zlokalizowana na gruncie
zwigzanym z budynkiem mieszkalnym, nie jest wykorzystywana dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a jej przeznaczenie wigze si¢ z realizacja potrzeb mieszkaniowych, to nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci przewidzianym dla budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, co w kontekscie regulacji zamieszczonej w art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy podatkowej oznacza, ze w ogdle nie podlega opodatkowaniu.

Wyraznemu podkresleniu wymaga jednak, ze stanowisko to dotyczy tylko tych budowli,
ktére sthuzg wytacznie obstudze lokali mieszkalnych (bez uzytkowych) wykorzystywanych
w tych celach oraz (tak jak podkreslit podatnik we wniosku) droga na obecnym etapie w zaden
sposob nie jest zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej Spotki.

Reasumujac, na podstawie przedstawionego przez wnioskodawce stanu faktycznego
oraz przywotanych wyzej przepisdw prawa uznaé nalezy za prawidlowe stanowisko podatnika,
iz droga opisana we wniosku jako niezwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej —
nie podlega jako budowla opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.



Pouczenie:

Na niniejsza interpretacje stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi z powodu jej
niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu,
po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory wydat interpretacje — w terminie 14 dnia od dnia,
w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mdgt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia
prawa. Skarge do WSA wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcie naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania.

Skarge wnosi sie¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sa
przedmiotem skargi.

Otrzymuja:
1/ adresat
2/ ala
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