Elektronicznie podpisany przez:
Danuta Szczepariska; RIO
dnia 16 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr SO-12/0954/107/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 kwietnia 2024 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Rawicz za 2023
rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego i
objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 roku
w osobach:

Przewodniczgca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Zdzistaw Drost
Matgorzata Okrent

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 267 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Gminy Rawicz sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz
z informacja o stanie mienia jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywng.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstaw¢ do wydania niniejszej opinii bylo Sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy Rawicz za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostek
samorzadu terytorialnego i objasnieniami przedtozone tut. Izbie droga elektroniczng w dniu 27 marca
2024 roku. Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa na
2023 rok uchwalong w petnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej wraz ze zmianami
dokonanymi w ciggu roku budzetowego przez Rade i Burmistrza, uchwalg w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej (po zm.) na lata 2023-2034 oraz ze sprawozdaniami za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2023 roku, przedkladanymi Izbie.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze¢$¢ opisowa, stanowigca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu oraz czg$¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej sprawozdania zawarto informacj¢ o planowanych i wykonanych dochodach
1 wydatkach budzetu. Omoéwiono wykonanie dochodow prezentujac ich wykonanie z
poszczeg6lnych zrodet z podziatem na dochody biezace 1 majatkowe z omowieniem dochodow
wiasnych, subwencji, srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych oraz dotacji z budzetu
panstwa.
Omowiono realizacj¢ wydatkow w poszczegélnych dziatach i1 rozdziatach klasyfikacji
budzetowej, z uwzglednieniem wydatkow biezacych 1 majatkowych oraz wydatkow
niewygasajacych z uptywem 2023 roku.



2. W czesci tabelarycznej przedstawiono plan (wg stanu na dzien 1.01.2023 r. 1 31.12.2023 r.) i

wykonanie dochodow i wydatkéw w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.
W odrebnych zatacznikach zaprezentowano takze m.in. wykonanie przychodéw i rozchodow
budzetu, wydatki majatkowe zaplanowane do realizacji i wykonane w roku 2023, zestawienie
dotacji udzielonych z budzetu Gminy, dochody z tytutu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii, dochody z tytulu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatki nimi
sfinansowane, plan finansowy zadan finansowanych z Funduszu przeciwdziatania COVID-19 i
zadan finansowanych z Funduszu Pomocy oraz plan i wykonanie jednostek pomocniczych za
2023 rok.

3.W sprawozdaniu omoéwiono stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich
zapisanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz zmiany w planie wydatkow na realizacje
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 uofp,
dokonane w trakcie roku budzetowego.

Szczegotowos¢ danych o uzyskanych dochodach i1 poniesionych wydatkach wykazanych w
sprawozdaniu odpowiada szczegdlowosci uchwaly budzetowej, a zatem spelniony zostat
wymog z art. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

4. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

I1.1. Analiza poré6wnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2023 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem rozbieznos$ci wykazanych w pkt VI uzasadnienia.

I1.2 Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, Zze budzet za rok 2023 zostat
wykonany z deficytem budzetu w kwocie 1.993.630,78 zt (przy planowanym deficycie w kwocie
16.294.759,57 zt), bowiem:

— dochody wykonano w wysokosci 170.576.348,86 z1, tj. 99,96 % planu,

— wydatki wykonano w wysokosci 172.569.979,64 zi, tj. 92,31 % planu.
Dochody biezace wykonano w kwocie 146.607.782,99 zt 1 wydatki biezace w kwocie
136.919.681,15 zl, co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody zrealizowano w wysokos$ci 38.221.665,26 zt, w tym z tytulu kredytéw 1 pozyczek w
kwocie 7.400.000,00 zt (100% planu), z tytulu wolnych $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 29.886.363,24 zt (przy planowanym zaangazowaniu w uchwale
budzetowej w kwocie 9.959.457,55 zt) oraz z tytutu niewykorzystanych srodkow pieni¢znych, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 935.302,02 zt
przy planie wynoszacym 935.302,02 zi.
Rada Miejska Gminy podje¢ta uchwate o zaciagnieciu kredytu bankowego. Sktad Orzekajacy
wydatl w dniu 20 lutego 2023 r. pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty kredytu w kwocie
7.400.000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w tym na wydatki majatkowe.
W roku 2023 rozchody budzetu z tytulu kredytow i pozyczek (§ 992) wykonano w kwocie
2.000.000,00 zt, co stanowi 100% planu.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023.



Na koniec 2023 roku Jednostka posiadata zobowigzania w kwocie 41.190.229,00 zt (z tytulu
kredytéw 1 pozyczek), co stanowi 24,15 % wykonanych dochodéw budzetu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytulow dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec I'V kwartatu 2023 roku.

I1.3 Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
1.229.631,26 zl przy zrealizowanych dochodach z tytulu wptywdéw z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych oraz z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym w lacznej kwocie 1.178.184,80 zt (rozdziat 75618 — ,, Wptywy
z innych optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, §
0480 — ,,Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”, rozdziat 75619 —
»Wpltywy z roznych rozliczen” § 0270 — ,,Wplywy z czeSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych w obrocie hurtowym”), co prezentuje ponizsze zestawienie:

Dochody w zt Wydatki w zt
Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 § 0480 850.000,00 916.728,03 85153 4.800,00 2.380,00
75619 § 0270 261.456,77 261.456,77 85154| 1.966.955,44| 1.176.543,31
85412 50.707,95 50.707,95
Razem | 1.111.456,77 |1.178.184,80 Razem | 2.022.463,39| 1.229.631,26

Niewykorzystane w roku 2023 $rodki z tytutu wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych Rada Miejska Gminy Rawicz wprowadzita do uchwatly budzetowej na 2024 rok
Uchwata Nr LXXII/770/24 z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na
2024 rok w wysokosci 859.560,16 zt w przychodach (§ 905 ,,Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach) i
przeznaczyla na wydatki zwigzane z realizacja zadan okreslonych wustawie z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2023 poz. 2151, z p6zn. zm.).

[II.Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Rawicz realizuje
Komunalny Zwiazek Gmin Regionu Leszczynskiego.

IV.W wyniku analizy sprawozdania w powigzaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S:
1) nie stwierdzono (poza groszowymi) przypadkow przekroczenia planowanych wydatkow
budzetowych,
2) stwierdzono, ze suma wykonania wydatkéw 1 zobowigzan ogoétem przekracza plan w
budzecie (z pominigciem paragraféw wynagrodzen 1 pochodnych od wynagrodzen), i tak:



wykonanie .
Dziat | Rozdziat § Plan Wykonanie |Zobowigzania | wymagalne | + zobowigzania przekroczenie
(5+6) (8-4)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
600| 60016 4520 120,00 120,00 108,00 0,00 228,00 108,00
700 70007 4210| 267.100,00 266.982,72 1.067,66 0,00 268.050,38 950,38
700 70007 4300 | 1.199.230,00 | 1.198.430,62 16..075,43 0,00 1.214.506,05 15.276,05
700 | 70007 4520 634.920,00 634.904,00 28,00 0,00 634.932,00 12,00
750 | 75022 3030 | 416..448,00 398.799,30 32.264,40 0,00 431.063,70 14.615,70
750 75095 3030 | 255.024,00 253.929,20 21.252,00 0,00 275.181,20 20.157,20
754 75412 4260 50.820,00 50.417,43 1.673,07 0,00 52.090,50 1.270,50
855| 85502 4260 10.834,69 9.788,83 1.502,27 0,00 11.291,10 456,41
852 | 85202 4360 717,82 717,82 38,71 0,00 756,53 38,71
855| 85508 4330 | 248.000,00 227.614,34 20.820,47 0,00 248.434,81 434,81
900 | 90003 4520 85,00 85,00 139,00 0,00 224,00 139,00
900 | 90004 4210 | 234.400,00 232.817,86 5.865,67 0,00 238,683,53 4.283,53
900 | 90004 4520 1.325,00 1.321,00 1.282,00 0,00 2.603,00 1.278,00
900 | 90017 4360 11.280,00 11.210,21 1.129,54 0,00 12.339,75 1.059,75
900 | 90095 4260 10.600,00 10.162,44 3.092,96 0,00 13.255,40 2.655,40
926 | 92604 4260 | 1.558.103,24 | 1.521.813,92 90.166,85 0,00 1.611.980,77 53.877,53
4.165.463,99

Rada Miejska Gminy Rawicz w uchwale Nr LVII/609/22 z dnia 21 grudnia 2022 r.:
1) upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do

zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktoérych realizacja w roku budzetowym i latach
nastgpnych jest niezb¢dna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynika
ptatnos¢ wykraczajaca poza 2023 rok (§ 8 pkt 5),

2) ustalita kwote 25.000.000,00 zt, do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania
§9).
Natomiast w uchwale Nr LVII/608/22 z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnie;j
Prognozy Finansowej Gminy Rawicz na lata 2023 - 2034 Rada upowaznita Burmistrza do zaciggania

zobowigzan (§ 3 ust. 1):

1) zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢,
2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dziatania gminy i ktérych platnosci wykraczaja poza rok budzetowy

oraz do przekazywania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktorych mowa w ust. 1,
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy (ust. 2).

V. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe]
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptata odsetek:

Dzial

Rozdzial

Paragraf

Plan

Wykonanie

600

60016

4560

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokos$ci

1.990,00

1.990,00

750

75095

4590

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz
0s6b fizycznych

5.563,23

5.563,23




Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu
801 80101 4570 | pozostatych podatkow i optat 750,00 736,00

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z naruszeniem
852 85220 4560 procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, 0,43 0,43
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokos$ci

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z naruszeniem
853 85395 4560 | procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, 641,00 641,00
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokos$ci

Odnos$nie w/w odsetek, Burmistrz w sprawozdaniu zawart nastgpujace informacje (str. 47):

1) w dz. 600 rozdz. 60016 § 4560 — ,,Odsetki w kwocie 1 990,00 zi zostaly zaptacone po
rozliczeniu:

a) inwestycji pn. Budowa drogi od ronda na ul. Pitsudskiego do ul. Dworcowej w Rawiczu.
Inwestycja byta realizowana z udzialem dofinansowania z Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drog. W zwigzku z naliczeniem kary umownej dla wykonawcy zadania, do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu gmina zwrocila czes¢ naliczonej
wykonawcy kary - w kwocie 870,00 zi;

b) inwestycji pn. Budowa bezpiecznych przejs¢ dla pieszych w ul. Sarnowskiej w Rawiczu.
Inwestycja byta realizowana z udziatem dofinansowania z Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drog. W zwigzku z naliczeniem kary umownej dla wykonawcy zadania, do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu gmina zwrocila czes¢ naliczonej
kary - w kwocie 1 120,00 zi.

2) W dz. 852 rozdz. 85220 § 4560 — ,,odsetki w kwocie 0,43 zi zostaly naliczone w zwigzku z
nieterminowym zwrotem dotacji celowej do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
otrzymanej przez gmine na uruchomienie mieszkania chronionego”

3) W dz. 853 rozdz. 85395 § 4560 — ,,Odsetki w kwocie 641,00 zt zostaly naliczone w zwigzku ze
zwrotem niewykorzystanej czesci dofinansowania otrzymanego na realizacje projektu Dobry
start — zapobieganie zagrozeniu wykluczeniem spolecznym rodzin z malymi dziecmi poprzez
zwigkszenie dostepu do dobrej jakosci ustug spotecznych. Koniecznos¢ zwrotu wynikata ze
sposobu wykorzystania dotacji z roku 2022. Odsetki naliczono od kwoty pochodnych od umow
zlecen zaptaconych po terminie realizacji zadania. Pochodne uznane zostaly przez Urzgd
Marszatkowski za wydatek niezgodny z przeznaczeniem dotacji”

W odniesieniu do Kar 1 odszkodowan wyplacanych na rzecz osob fizycznych poniesionych w

dziale 750 rozdz. 75095 w kwocie 5.563,23 zi Burmistrz nie odniost si¢ w przedtozonym

sprawozdaniu.

VI. W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skitad Orzekajacy stwierdzil, nast¢pujace
uchybienia:

1) W czesci opisowej sprawozdania (str. 8) w pkt. 2.4.1 . DOTACJE 1 DOCHODY BIEZACE”
podano 1z ,,dochody z dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien migdzy
jednostkami samorzqdu terytorialnego wynoszg 638.131,41 zI’, podczas gdy z tabeli
~Wykonanie dochodow i wydatkow na realizacje zadan wykonywanych w drodze umow 1
porozumien miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego” (tab. Nr 3.8), wynika iz dochody z
dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien mig¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego wynosza 614.566,86 zl, co jest zgodne ze sprawozdanie Rb-27S.



Rowniez pozostale dochody o charakterze celowym wykazano w kwocie 4.694.027,99 zt a
winno by¢ 4.717.592,54 zt, co potwierdza sprawozdanie Rb-27S.

2) W czgsci opisowej sprawozdania przedstawiajacej realizacje przedsiewzie¢ wskazanych w
wieloletniej prognozie finansowej (str. 121) wykazano zadanie pn. ,,Budowa ulicy Szczesliwej w
Szymanowie”, podczas gdy z zalacznika Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” Wieloletnie;j
Prognozy Finansowej Gminy Rawicz na lata 2023-2034 (po zmianie wprowadzonej uchwatg Nr
LXX1/754/23 z dnia 20 grudnia 2023 r.) wynika, iz w WPF planowane jest zadanie oznaczone
jako ,,Przebudowa ulicy Szczesliwej w Rawiczu” (poz. 1.3.2.28). W czeSci tabelarycznej
,Realizacja przedsigwzig¢ wieloletnich 1 stopien ich zaawansowania” (5.2) zostala wykazana
prawidlowa nazwa zadania.

3) Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen

socjalnych” wykazata, ze przekazanie srodkow na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych nie
zostalo wykonane w 100% w rozdziatach: 75085, 80101, 80104, 80107, 80149, 80150, 80195,
85404 oraz 90017. Na stronie 129 sprawozdania Burmistrz wyjasnia, iz ,,Wszystkie jednostki
organizacyjne Gminy dokonaly wplat na Zakladowy Fundusz Swiadczer Socjalnych w wysokosé
wymaganej prawem. Brak wykonania 100% planu wydatkow w paragrafie 4440 ,, Odpisy na
zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych” w rozdziatach 75085, 80101, 80104, 80107, 80149,
80150, 80195, 85404 oraz 90017 wynika ze zmian kadrowych w jednostkach gminnych i
ostatecznie z przeszacowania planu wydatkow”.
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288), rownowartos¢
dokonanych odpiséw 1 zwigkszen naliczonych zgodnie z art. art. 5, 13 1 14 na dany rok
kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30
wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwote stanowigca
co najmniej 75% réwnowartosci odpisow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1-3. Z kolei, zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349) podstawe naliczenia odpisu, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 1 ustawy stanowi przeci¢tna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecietnej liczby
zatrudnionych, obejmujaca pracownikow zatrudnionych w petnym i niepelnym wymiarze czasu
pracy (po przeliczeniu na petlny wymiar czasu pracy).

VII. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia wg stanu na dzien
31 grudnia 2023 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany
w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytulu
w roku 2023.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty jej doreczenia.
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