
Uchwała Nr SO-12/0952/183/2024

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 grudnia 2024 roku

w sprawie wyrażenia opinii o projekcie uchwały budżetowej Gminy Rawicz na 2025 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarządzeniem Nr 

16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 września 2023 r. (ze zm) w 

osobach:

Przewodnicząca: Danuta Szczepańska 

Członkowie:          Małgorzata Lisowska

                       Małgorzata Okrent

działając na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992r. o regionalnych 

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325, z późn. zm.) w związku z art. 238 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z późn. zm.) wyraża o 

przedłożonym przez Burmistrza Gminy projekcie uchwały budżetowej Gminy Rawicz na 2025 r. 

opinię pozytywną z zastrzeżeniem jak w pkt. II uzasadnienia

opinię pozytywną z uwagami jak w pkt. IV i V uzasadnienia. 

U Z A S A D N I E N I E

I.

Burmistrz Gminy Rawicz przedstawił Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 15 

listopada 2024 roku, drogą elektroniczną, projekt uchwały budżetowej Gminy na 2025 rok, celem 

zaopiniowania. Wraz z projektem przedłożone zostały materiały informacyjne. W ramach materiałów 

informacyjnych wykazano:

 uzasadnienie do planowanych dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów budżetu,

 informację o stanie zadłużenia w latach 2025 do 2034 oraz spełnienie wskaźnika obsługi 

zadłużenia,

 upoważnienia dla Burmistrza Gminy Rawicz. 

W dniu 26 sierpnia 2020 r. Rada Miejska Gminy Rawicz podjęła uchwałę Nr XXV/274/20 w sprawie 

określenia trybu prac nad projektem uchwały budżetowej Gminy Rawicz. 

Zgodnie z § 4 ww. uchwały: 
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1. „Burmistrz Gminy Rawicz na podstawie materiałów przygotowanych przez Skarbnika opracowuje 

w terminie do dnia 15 listopada każdego roku projekt budżetu na rok następny.

2. Do projektu budżetu dołącza się uzasadnienie projektu budżetu i materiały informacyjne zawierające 

w szczególności:

1) w części opisowej – omówienie poszczególnych źródeł dochodów oraz w części dotyczącej 

wydatków charakterystykę zadań do realizacji w poszczególnych działach i rozdziałach 

klasyfikacji budżetowej,

2) w części tabelarycznej - ujęcie planowanych dochodów i wydatków w poszczególnych 

podziałkach klasyfikacji budżetowej w następującym układzie:

a) plan dochodów/wydatków roku bieżącego,

b) planowane wielkości dochodów/wydatków na rok budżetowy,

c) stosunek procentowy planowanych wielkości dochodów/wydatków na rok budżetowy do planu 

roku bieżącego,

3) w zakresie przychodów i rozchodów – omówienie źródeł przychodów oraz planowanych do spłaty 

zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek z lat poprzednich,

4) informację o sytuacji finansowej gminy ze szczególnym uwzględnieniem aktualnego stanu 

zadłużenia, a także prognozy zadłużenia w roku budżetowym oraz kolejnych latach”.

Zgodnie z art. 238 ustawy o finansach publicznych, że Zarząd jednostki samorządu 

terytorialnego sporządza i przedkłada projekt uchwały budżetowej: w terminie do dnia 15 listopada roku 

poprzedzającego rok budżetowy, uzasadnienie do projektu uchwały budżetowej i inne materiały 

określone w uchwale, o której mowa w art. 234 ustawy.

Przedłożone uzasadnienie oznaczono jako „Materiały informacyjne do projektu uchwały budżetowej na 

2025”, na które składają się uzasadnienie do planowanych dochodów, wydatków, przychodów i 

rozchodów budżetu oraz informacja o stanie zadłużenia Gminy Rawicz w latach 2025-2034 i spełnienie 

wskaźnika obsługi zadłużenia. Do projektu załączono informację o przewidywanym wykonaniu 

dochodów i wydatków budżetu gminy za rok poprzedzający rok budżetowy sporządzoną wg stanu na 

koniec kwartału tj . wg stanu na koniec III kwartału roku 2024.

Na podobną rozbieżność Skład Orzekający wskazywał także w odniesieniu do projektu uchwały 

budżetowej na 2024 rok uchwałą Nr SO-12/0952/229/2023 z dnia 13 grudnia 2023 roku w sprawie 

wyrażenia opinii o projekcie uchwały budżetowej Gminy Rawicz na 2024 rok.

II.

1. W projekcie uchwały budżetowej ustalone zostały:

 dochody w wysokości 194.430.709,33 zł, w tym: dochody bieżące w wysokości 175.542.114,21 

zł, dochody majątkowe w wysokości 18.888.595,12 zł,
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 wydatki w wysokości 206.486.246,33 zł, w tym: wydatki bieżące w wysokości 174.768.374,54 zł, 

wydatki majątkowe w wysokości 31.717.871,79 zł.

Proponowane w projekcie uchwały budżetowej dochody bieżące są wyższe od planowanych 

wydatków bieżących o kwotę 773.739,67 zł, a zatem spełniony zostanie wymóg wynikający z 

przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych. 

Deficyt budżetu w wysokości 12.055.537,00 zł planuje się sfinansować przychodami z wolnych 

środków oraz z lokat dokonanych w latach ubiegłych, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 7 

ustawy o finansach publicznych.

W postanowieniach projektu uchwały wykazano łączną kwotę przychodów – 15.426.751,00 zł, (§ 4) 

oraz rozchodów – 3.371.214,00 zł (§ 5). 

W załączniku Nr 6 do projektu pn. „Plan przychodów i rozchodów budżetu” zaplanowano przychody 

w łącznej kwocie 15.426.751,00 zł z tytułu:

 wolnych środków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6) ustawy (§ 950) w kwocie 

11.000.000,00 zł,

 przelewów dokonanych z lokat z lat ubiegłych (§ 954) w kwocie 4.426.751,00 zł

Rozchody budżetu zaplanowano w kwocie 3.371.214,00 zł, z przeznaczeniem na spłaty otrzymanych 

krajowych pożyczek i kredytów.

Na podstawie bilansu z wykonania budżetu za 2023 rok oraz sprawozdania Rb-NDS o 

nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego za okres od początku roku do dnia 30 

września 2024 roku Skład Orzekający ustalił, że Gmina posiadała wolne środki, o których mowa w 

art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 34.227.147,35 zł (w tym niewykorzystane środki pieniężne, o 

których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 883.855,56 zł). 

W uchwale budżetowej na 2024 rok (wg stanu na dzień wydania niniejszej opinii, tj. wg stanu na 

dzień 27.11.2024 – ostatnia zmiana uchwały budżetowej uchwałą Nr XIII/93/24) zaangażowano 

wolne środki w kwocie 20.501.458,03 (w tym niewykorzystane środki pieniężne, o których mowa w 

art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokości 883.855,56 zł). Zatem do 

dyspozycji w roku 2025 pozostają wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w 

kwocie 13.725.689,32 zł.

W odniesieniu do planowanych w projekcie przychodów w § 954 „przelewy dokonane z 

lokat z lat ubiegłych” w kwocie 4.426.751,00 zł, Skład Orzekający zauważa że rozporządzeniem 

Ministra Finansów z dnia 15 lipca 2024 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie szczegółowej 

klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł 

zagranicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1096), opublikowanym w dniu 23 lipca 2024 r. wprowadzono 

paragraf „954 Przelewy dokonane z lokat z lat ubiegłych”, który ma zastosowanie po raz pierwszy do 

planowania i wykonania budżetu państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego na rok 2025.
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Nadto Skład Orzekający ustalił, że w uchwale budżetowej na 2024 rok (wg stanu na dzień wydania 

niniejszej opinii, tj. wg stanu na dzień 27.11.2024 – ostatnia zmiana uchwały budżetowej uchwałą Nr 

XIII/93/24) nie planuje się rozchodów w § 994 – „Przelewy na rachunki lokat”.

W materiałach informacyjnych (str. 120) Burmistrz Gminy wyjaśnia, że „Ze sprawozdania Rb-

NDS – „Sprawozdanie o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego za okres od 

początku roku do dnia 30 września roku 2024” wynika, że gmina Rawicz posiada wolne środki, o 

których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokości 33.343.291,79 zł, z czego 19.967.705,87 zł 

zostało zaangażowane w uchwale budżetowej na 2024 rok, co wynika z uchwały nr XII/76/24 Rady 

Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 23 października 2024 r. w sprawie zmiany uchwały budżetowej na 

rok 2024. Zatem do dyspozycji gminy pozostaje kwota 13.375.585,92 zł.”

Natomiast w objaśnieniach przyjętych w WPF wartości załączonych do projektu uchwały w sprawie 

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rawicz na lata 2025-2034 wyjaśniono, że „inne przychody 

niezwiązane z zaciągnięciem długu w kwocie 4.426.751,0 zł jest to wsparcie udzielone dla jst z 

budżetu państwa w 2024 r. których nie przeznaczono na wydatki budżetu roku 2024 lecz zostały 

ulokowane w BGK na lokacie terminowej do 2025 roku”.

Nadto pismem Nr FB.3020.1.2024 z dnia 3 grudnia 2024 r. (wpływ do tut. Izby w dniu 3.12.2024 r.) 

Burmistrz wyjaśnia, że „W nawiązaniu do przedłożonego Regionalnej Izbie Obrachunkowej w 

Poznaniu projektu uchwały budżetowej gminy Rawicz na rok 2025, gdzie dla zbilansowania potrzeb 

wydatkowo – rozchodowych zaangażowano 11 mln zł z tytułu wolnych środków, o których mowa w 

art. 217 ust. 2 pkt ustawy o finansach publicznych – potwierdzam posiadanie takich środków poprzez 

załączenie do pisma:

1) Wyciągu bankowego z rachunku podstawowego budżetu gminy z dnia 28.11.2024 r. – stan 

rachunku 3.454.398,31 zł,

2) Opinii z Banku Gospodarstwa Krajowego o posiadanych lokat terminowych przez gminę Rawicz 

na dzień 28.11.2024 r. – stan lokat 23.400.000 zł

Ponadto uprzejmie informuję, że sesja Rady Miejskiej Gminy Rawicz poświęcona uchwalaniu 

budżetu gminy na rok 2025 została zaplanowana na dzień 18 grudnia 2024r”.

Następnie pismem Nr FB.3020.1.2024 z dnia 4 grudnia 2024 r. (wpływ do tutejszej Izby w dniu 

5.12.2024 r.) ponownie wyjaśnia, że „W uzupełnieniu wczorajszej informacji o kwocie posiadanych 

wolnych środków dla sfinansowania potrzeb projektu budżetu gminy na rok 2025 przekazuję w 

załączeniu potwierdzenie wpływu na rachunek gminy dodatkowych dochodów w PIT w kwocie 

4.426.751,00 zł, które w projekcie budżecie roku 2025 zaplanowano jako przychody w paragrafie 

954 Przelewy dokonane z lokat z lat ubiegłych.
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Jednocześnie informuję, że na sesji w dniu 18 grudnia 2024 r. przedmiotowe środki zostaną ujęte w 

planie dochodów budżetu gminy na rok 2024 oraz w rozchodach w paragrafie 994 Przelewy na 

rachunki lokat”.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. e i art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o 

finansach publicznych, przychodami i rozchodami publicznymi jednostki samorządu terytorialnego są 

inne operacje finansowe związane z zarządzaniem długiem publicznym i płynnością. Zgodnie z 

powyższym zapisem, w kategorii tej mieszczą się lokaty, których tworzenie i rozwiązywanie jest 

odpowiednio jej rozchodem i przychodem.

W myśl § 12 pkt 7 załącznika Nr 37 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 11 stycznia 2022 r. w 

sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454 z późn. zm.), w Rb-NDS 

sprawozdaniu o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego lokaty wykazuje się w 

wierszach „inne źródła” przychodów i „inne cele” rozchodów, które zostały ujęte w uchwale 

budżetowej po zmianach. Ponadto, zgodnie ze zmianą dokonaną rozporządzeniem Ministra Finansów z 

dnia 26 stycznia 2023 r. zmieniającym rozporządzenie w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. 

U. poz. 193), lokaty należy wykazywać w przychodach w wierszu D181. „środki z lokat dokonanych w 

latach ubiegłych”, natomiast w rozchodach w pozycji D231. „lokaty na okres wykraczający poza rok 

budżetowy”.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu terytorialnego za okres od 

początku roku do dnia 30 września 2024 roku Gmina Rawicz nie wykazała w rozchodach w pozycji 

D231. „lokaty na okres wykraczający poza rok budżetowy” utworzenia lokat długoterminowych.

W ocenie Składu Orzekającego, tworzenie i rozwiązywanie lokat jest odpowiednio rozchodem i 

przychodem jednostki samorządu terytorialnego. Lokaty wykraczające poza rok budżetowy winny być 

ujęte jako rozchody budżetu, a w następnym roku (następnych latach) jako przychody budżetu, i w 

konsekwencji wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyżce/deficycie po stronie rozchodów i 

przychodów.

Skład Orzekający wskazuje, że wg stanu na dzień wydania niniejszej opinii w uchwale 

budżetowej na 2024 rok – w rozchodach budżetu - nie zostały zaplanowane rozchody w § 994 

„Przelewy na rachunki lokat”. Zatem nie było podstaw do planowania w projekcie uchwały budżetowej 

na 2025 rok przychodów w § 954 „przelewy dokonane z lokat z lat ubiegłych” w kwocie 4.426.751,00 

zł i wykazywania tych przychodów jako źródło sfinansowania deficytu.

Przepis art. 212 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o finansach publicznych zobowiązuje do określania w 

budżecie jednostki samorządu terytorialnego przychodów budżetu oraz określenia źródeł sfinansowania 

deficytu. Planowane przychody budżetu oraz źródła sfinansowania deficytu muszą być jednak realne. 

W odniesieniu do powyższego, Skład Orzekający czyni zastrzeżenie.
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III.

1. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budżetu rezerw celowych mieszczą się w granicach 

określonych w przepisie art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa celowa na 

realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego mieści się w limicie określonym w 

art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 

122, z późn. zm.).

2. Zakres unormowań zawartych w projekcie uchwały budżetowej odpowiada wymogom ustawy o 

finansach publicznych, a w szczególności art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwały jest kompletny, 

rachunkowo zgodny i wewnętrznie spójny, za wyjątkiem rozbieżności wykazanych w pkt V 

uzasadnienia. Zakres proponowanych upoważnień, jakie organ stanowiący ma udzielić organowi 

wykonawczemu nie budzi zastrzeżeń.

3. Dochody i wydatki zaplanowano w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej. W dochodach 

i wydatkach budżetowych wyodrębniono dochody i wydatki: bieżące oraz majątkowe. Zatem 

spełnione zostały wymogi wynikające z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwały budżetowej na rok 2025 oraz w projekcie uchwały 

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rawicz na lata 2025-2034 wynika, 

że w 2025 roku i latach następnych spełniona będzie relacja, o której jest mowa w art. 243 ustawy o 

finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budżetu.

5. W uzasadnieniu do projektu budżetu wskazano założenia, jakie przyjęto do wyliczeń 

prognozowanych dochodów oraz kalkulacji wydatków. Omówiono rodzaje wydatków planowanych 

do realizacji w poszczególnych działach klasyfikacji budżetowej.

6. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Rawicz realizuje 

Komunalny Związek Gmin Regionu Leszczyńskiego z siedzibą w Lesznie.

IV.

Postanowieniem § 12 projektu uchwały zadecydowano, że „Wyodrębnia się fundusz sołecki według 

zestawienia wydatków z podziałem kwot oraz określeniem zadań do realizacji poszczególnych sołectw, 

zgodnie z załącznikiem nr 9 do uchwały”. Natomiast w załączniku nr 9 do projektu uchwały 

oznaczonym jako „Plan Finansowy Funduszu Sołeckiego” wykazano w podziałkach klasyfikacji 

budżetowej (dział, rozdział paragraf) plan wydatków dla poszczególnych sołectw. Zatem załącznik ten 

nie przedstawia zestawienia z określeniem zadań do realizacji poszczególnych sołectw, co pozostaje w 

sprzeczności z art. 5 ust. 11 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sołeckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 

301, z późn. zm.).

W „Materiałach informacyjnych do projektu uchwały budżetowej na rok 2025” Burmistrz wyjaśnia że 

„W 2024 r. Rada Miejska Gminy Rawicz nie podejmowała uchwały o nie wyodrębnieniu funduszu 
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sołeckiego na 2025 rok, w związku z tym po kilku latach przerwy nastąpił powrót do planowania 

wydatków na fundusz sołecki – kwota 618 tys. zł”.

Z dokumentów będących w posiadaniu Izby wynika, iż Jednostka ma podjętą uchwałę Nr VI/31/15 

Rady Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 4 marca 2015 roku w sprawie wyrażenia zgody na wyodrębnienie 

w budżecie Gminy Rawicz środków finansowych stanowiących fundusz sołecki.

Stosownie do art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sołeckim środki funduszu 

przeznacza się na realizację przedsięwzięć, które są zadaniami własnymi gminy, służą poprawie 

warunków życia mieszkańców i są zgodne ze strategią rozwoju gminy. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o 

samorządzie gminnym w art. 7 ust. 1 definiuje zadania własne jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb 

wspólnoty oraz w pkt 2 powołanego przepisu stanowi, że do zadań własnych gminy zalicza się sprawy z 

zakresu dróg gminnych. 

Uchwalając budżet, Rada gminy jest zobligowana do odrzucenia wniosku sołectwa, w przypadku gdy 

zamierzone przedsięwzięcie nie spełnia wymogów określonych w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu 

sołeckim, co wynika z art. 5 ust. 11 tej ustawy.

Wniosek powinien zawierać wskazanie przedsięwzięć przewidzianych do realizacji na obszarze 

sołectwa, w ramach środków określonych dla danego sołectwa na podstawie informacji, o której mowa 

w art. 3 ust. 2, wraz z oszacowaniem kosztów i uzasadnieniem". 

Wniosek uwzględniony w projekcie budżetu rada może odrzucić tylko w sytuacji określonej w art. 5 

ust. 11 ustawy o funduszu sołeckim, to jest w przypadku gdy zamierzone przedsięwzięcia nie spełniają 

wymogów określonych w art. 2 ust. 6 lub 7 ustawy. Według tych przepisów środki funduszu przeznacza 

się na realizację przedsięwzięć, które są zadaniami własnymi gminy, służą poprawie warunków życia 

mieszkańców i są zgodne ze strategią rozwoju gminy; środki te mogą też być przeznaczone na pokrycie 

wydatków na działania zmierzające do usunięcia skutków klęski żywiołowej.

Skład Orzekający stoi na stanowisku, że termin "przedsięwzięcie przewidziane do realizacji", użyty w 

art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu sołeckim należy rozumieć jako wskazanie celu wydatkowania środków 

w ramach funduszu sołeckiego w części przyznanej danemu sołectwu. 

Stanowisko takie zostało potwierdzone wyrokiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie 

z 30.07.2020 r. (I SA/Lu 343/20, LEX nr 3055592, orzeczenia.nsa.gov.pl). W ocenie sądu jeżeli nie ma 

wskazanych wyżej przesłanek do odrzucenia wniosku sołectwa, to uchwalenie budżetu bez 

uwzględnienia prawidłowego wniosku, umieszczonego w projekcie budżetu przez organ wykonawczy 

gminy, narusza wskazane wyżej przepisy dotyczące uchwalania budżetu w zakresie przyznania 

sołectwom środków z funduszu sołeckiego w danym roku budżetowym.

Zatem w uchwale budżetowej winny być wykazane przedsięwzięcia jakie są przewidziane do realizacji 

w ramach funduszu soleckiego (a nie tylko plan finansowy wydatków w podziałkach klasyfikacji 

budżetowej), bo tylko w takim przypadku rada w ramach merytorycznej kontroli wniosku z punktu 

https://sip.lex.pl/#/document/18077642?unitId=art(2)ust(6)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(7)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18077642?unitId=art(2)ust(6)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18077642?unitId=art(5)ust(11)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18077642?unitId=art(3)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/523149288?cm=DOCUMENT
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widzenia jego zgodności z wymogami określonymi w art. 2 ust. 6 lub ust. 7 ustawy o funduszu sołeckim 

może stwierdzić (przy uchwalaniu budżetu) czy środki funduszu są przeznaczone na :

 realizację przedsięwzięć, które są zadaniami własnymi gminy, służą poprawie warunków życia 

mieszkańców i są zgodne ze strategią rozwoju gminy; 

 na pokrycie wydatków na działania zmierzające do usunięcia skutków klęski żywiołowej.

W wyroku z dnia 14 stycznia 2019 r. (I GSK 2701/18, LEX nr 2618933, orzeczenia.nsa.gov.pl) 

Naczelny Sąd Administracyjny wyraził stanowisko, że uchwalając budżet, rada gminy uprawniona jest 

do kontroli merytorycznej wniosku z punktu widzenia jego zgodności z wymogami określonymi w art. 

2 ust. 6 lub ust. 7 ustawy o funduszu sołeckim. W tym przypadku ocena dotyczy treści wniosku, a nie 

kwestii formalnych. 

W odniesieniu do powyższego, Skład Orzekający czyni uwagę.

V.

Skład Orzekający wskazuje, że:

1. W § 14 projektu uchwały budżetowej podano, że: „Określa się plan dochodów i wydatków z tytułu 

środków na realizację zadań inwestycyjnych z programu Polski Ład zgodnie z załącznikiem nr 11 do 

uchwały.”, natomiast załącznik nr 11 oznaczono jako „Plan finansowy zadań finansowanych z 

Funduszu Przeciwdziałania COVID-19”.

2. Skład Orzekający stwierdził, że w załączniku Nr 2 do projektu uchwały, określającym wydatki 
budżetu, w rozdziale 80146 – „Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli” zaplanowane zostały 
wydatki w łącznej kwocie 303.853,92 zł, (co stanowi 0,74% planowanych wydatków 
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (planowanych w dziale 801 rozdz. 80146 
w kwocie 41.089.053,15 zł) natomiast nie zaplanowano wydatków na dokształcanie i doskonalenie 
nauczycieli w dz. 854 rozdz. 85446 „Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli” pomimo planu 
wydatków przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli w tych podziałkach klasyfikacji.
Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 986, z późn. zm.) w budżetach organów prowadzących szkoły wyodrębnia się środki na 
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzględnieniem szkoleń branżowych – 
w wysokości 0,8% planowanych rocznych środków przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe 
nauczycieli, z zastrzeżeniem ust. 2.

3. W materiałach informacyjnych na stronie 64 odnośnie rozdziału „Zadania w zakresie kultury 

fizycznej” (92605) wydatki bieżące wykazano w kwocie 763.280,00 zł podczas gdy z załącznika Nr 

2 „Wydatki budżetu” wynika kwota 913.000,00 zł.

4. W materiałach informacyjnych na stronie 120 w pkt 4 „Przychody i rozchody. Omówienie źródeł 

przychodów oraz planowanych do spłaty zobowiązań z tytułu kredytów z lat poprzednich” podano, 

„rozchody w 2024 roku…”  zamiast „rozchody w 2025 roku”.

https://sip.lex.pl/#/document/522712629?cm=DOCUMENT
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5. Z zawiadomienia od dysponenta wynika, iż Gmina Rawicz posiada dochody w dz. 751 rozdz. 75101 

§ 2010 w kwocie 6.060,00 zł, natomiast w przedłożonym projekcie budżetu w załączniku nr 1 

„Dochody budżetu” ww. dochody nie zostały zaplanowane.

Mając na uwadze całokształt przeprowadzonego badania Skład Orzekający postanowił jak w sentencji.

Przewodnicząca
Składu Orzekającego

Danuta Szczepańska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doręczenia uchwały.
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