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Uchwala Nr SO-12/0952/183/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 grudnia 2024 roku

Ww sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rawicz na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

16/2023 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. (ze zm) w

osobach:
Przewodniczaca: Danuta Szczepanska
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska

Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z p6zn. zm.) wyraza o

przedtozonym przez Burmistrza Gminy projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rawicz na 2025 r.

opini¢ pozytywngq z zastrzezeniem jak w pkt. Il uzasadnienia

opini¢ pozytywna z uwagami jak w pkt. IV i V uzasadnienia.

UZASADNIENIE

L

Burmistrz Gminy Rawicz przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 15
listopada 2024 roku, droga elektroniczng, projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2025 rok, celem
zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostaly materiaty informacyjne. W ramach materiatow
informacyjnych wykazano:
- uzasadnienie do planowanych dochodéw i wydatkow oraz przychodow i rozchodéw budzetu,
- informacj¢ o stanie zadluzenia w latach 2025 do 2034 oraz spelnienie wskaznika obstugi

zadluzenia,

- upowaznienia dla Burmistrza Gminy Rawicz.
W dniu 26 sierpnia 2020 r. Rada Miejska Gminy Rawicz podjeta uchwate Nr XXV/274/20 w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Rawicz.

Zgodnie z § 4 ww. uchwaly:



1. ,,Burmistrz Gminy Rawicz na podstawie materiatow przygotowanych przez Skarbnika opracowuje

w terminie do dnia 15 listopada kazdego roku projekt budzetu na rok nastepny.

2. Do projektu budzetu dolacza si¢ uzasadnienie projektu budzetu i materialy informacyjne zawierajace

w szczegolnosci:

1) w czgsci opisowej — omowienie poszczegolnych zrédet dochodow oraz w czesci dotyczacej
wydatkéw charakterystyke zadan do realizacji w poszczegélnych dzialach 1 rozdziatach
klasyfikacji budzetowej,

2)w czeSci tabelarycznej - ujecie planowanych dochodéw i1 wydatkow w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej w nastepujacym uktadzie:

a) plan dochodow/wydatkow roku biezacego,

b) planowane wielkosci dochodow/wydatkéw na rok budzetowy,

¢) stosunek procentowy planowanych wielkosci dochodéw/wydatkéw na rok budzetowy do planu
roku biezacego,

3) w zakresie przychodow i rozchodéw — oméwienie zrodet przychodow oraz planowanych do sptaty
zobowigzan z tytutu kredytow i1 pozyczek z lat poprzednich,

4) informacje¢ o sytuacji finansowej gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem aktualnego stanu
zadluzenia, a takze prognozy zadluzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach”.

Zgodnie z art. 238 ustawy o finansach publicznych, ze Zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza i1 przedktada projekt uchwaty budzetowej: w terminie do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy, uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej i inne materiaty
okreslone w uchwale, o ktérej mowa w art. 234 ustawy.

Przedtozone uzasadnienie oznaczono jako ,,Materiaty informacyjne do projektu uchwaty budzetowej na
2025”7, na ktore sktadaja si¢ uzasadnienie do planowanych dochodéw, wydatkow, przychodéw i
rozchodéw budzetu oraz informacja o stanie zadtuzenia Gminy Rawicz w latach 2025-2034 i spetnienie
wskaznika obstugi zadluzenia. Do projektu zataczono informacje o przewidywanym wykonaniu
dochodow i wydatkow budzetu gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy sporzadzona wg stanu na
koniec kwartalu tj . wg stanu na koniec III kwartatu roku 2024.

Na podobng rozbiezno$¢ Sktad Orzekajacy wskazywal takze w odniesieniu do projektu uchwaty
budzetowej na 2024 rok uchwata Nr SO-12/0952/229/2023 z dnia 13 grudnia 2023 roku w sprawie

wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Rawicz na 2024 rok.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
— dochody w wysokosci 194.430.709,33 zt, w tym: dochody biezace w wysokosci 175.542.114,21
zt, dochody majatkowe w wysokosci 18.888.595,12 zt,



— wydatki w wysokosci 206.486.246,33 zt, w tym: wydatki biezace w wysokosci 174.768.374,54 zt,
wydatki majatkowe w wysokosci 31.717.871,79 zt.

Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych

wydatkéw biezacych o kwote 773.739,67 zl, a zatem speliony zostanie wymodg wynikajacy z

przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Deficyt budzetu w wysokosci 12.055.537,00 zt planuje si¢ sfinansowaé przychodami z wolnych

srodkow oraz z lokat dokonanych w latach ubieglych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 7

ustawy o finansach publicznych.

W postanowieniach projektu uchwaty wykazano taczng kwotg przychodow — 15.426.751,00 z1, (§ 4)

oraz rozchodéw — 3.371.214,00 zt (§ 5).

W zalaczniku Nr 6 do projektu pn. ,,Plan przychodow i rozchodéw budzetu” zaplanowano przychody

w tacznej kwocie 15.426.751,00 zt z tytutu:

— wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6) ustawy (§ 950) w kwocie
11.000.000,00 zt,

— przelewoéw dokonanych z lokat z lat ubiegltych (§ 954) w kwocie 4.426.751,00 zt

Rozchody budzetu zaplanowano w kwocie 3.371.214,00 zt, z przeznaczeniem na splaty otrzymanych

krajowych pozyczek 1 kredytow.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu za 2023 rok oraz sprawozdania Rb-NDS o

nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30
wrzesnia 2024 roku Sktad Orzekajacy ustalit, ze Gmina posiadata wolne srodki, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 34.227.147,35 zt (w tym niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 883.855,56 zt).
W uchwale budzetowej na 2024 rok (wg stanu na dzien wydania niniejszej opinii, tj. wg stanu na
dzien 27.11.2024 — ostatnia zmiana uchwaly budzetowej uchwatg Nr XII1/93/24) zaangazowano
wolne $rodki w kwocie 20.501.458,03 (w tym niewykorzystane srodki pienigzne, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 883.855,56 zt). Zatem do
dyspozycji w roku 2025 pozostaja wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w
kwocie 13.725.689,32 zt.

W odniesieniu do planowanych w projekcie przychodow w § 954 | przelewy dokonane z
lokat z lat ubiegtych” w kwocie 4.426.751,00 zt, Skitad Orzekajacy zauwaza ze rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2024 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1096), opublikowanym w dniu 23 lipca 2024 r. wprowadzono
paragraf ,,954 Przelewy dokonane z lokat z lat ubieglych”, ktéry ma zastosowanie po raz pierwszy do

planowania i wykonania budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2025.



Nadto Sktad Orzekajacy ustalil, ze w uchwale budzetowej na 2024 rok (wg stanu na dzien wydania
niniejszej opinii, tj. wg stanu na dzien 27.11.2024 — ostatnia zmiana uchwaty budzetowej uchwata Nr

XI111/93/24) nie planuje si¢ rozchodow w § 994 — , Przelewy na rachunki lokat™.

W materiatach informacyjnych (str. 120) Burmistrz Gminy wyjasnia, ze ,,.Ze sprawozdania Rb-

NDS — ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od
poczgtku roku do dnia 30 wrzesnia roku 2024 wynika, ze gmina Rawicz posiada wolne srodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 33.343.291,79 zi, z czego 19.967.705,87 zt
zostalo zaangazowane w uchwale budzetowej na 2024 rok, co wynika z uchwaty nr XI1/76/24 Rady
Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na
rok 2024. Zatem do dyspozycji gminy pozostaje kwota 13.375.585,92 z1.”

Natomiast w objasnieniach przyjetych w WPF warto$ci zataczonych do projektu uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rawicz na lata 2025-2034 wyjasniono, zZe ,,inne przychody
niezwigzane z zaciggnigciem diugu w kwocie 4.426.751,0 zi jest to wsparcie udzielone dla jst z
budzetu panstwa w 2024 r. ktorych nie przeznaczono na wydatki budzetu roku 2024 lecz zostaly
ulokowane w BGK na lokacie terminowej do 2025 roku”.

Nadto pismem Nr FB.3020.1.2024 z dnia 3 grudnia 2024 r. (wptyw do tut. [zby w dniu 3.12.2024 r.)
Burmistrz wyjasnia, ze ,,W nawigzaniu do przedfozonego Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Poznaniu projektu uchwaty budzetowej gminy Rawicz na rok 2025, gdzie dla zbilansowania potrzeb
wydatkowo — rozchodowych zaangazowano 11 min zi z tytutu wolnych srodkow, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt ustawy o finansach publicznych — potwierdzam posiadanie takich srodkow poprzez
zatqczenie do pisma:

1) Wyciggu bankowego z rachunku podstawowego budzetu gminy z dnia 28.11.2024 r. — stan

rachunku 3.454.398,31 =i,
2) Opinii z Banku Gospodarstwa Krajowego o posiadanych lokat terminowych przez gming Rawicz
na dzien 28.11.2024 r. — stan lokat 23.400.000 z{

Ponadto uprzejmie informuje, Ze sesja Rady Miejskiej Gminy Rawicz poswiecona uchwalaniu
budzetu gminy na rok 2025 zostata zaplanowana na dzien 18 grudnia 2024r”.

Nastepnie pismem Nr FB.3020.1.2024 z dnia 4 grudnia 2024 r. (wplyw do tutejszej Izby w dniu
5.12.2024 r.) ponownie wyjasnia, ze ,,W uzupetnieniu wczorajszej informacji o kwocie posiadanych
wolnych srodkow dla sfinansowania potrzeb projektu budzetu gminy na rok 2025 przekazuje w
zalgczeniu potwierdzenie wplywu na rachunek gminy dodatkowych dochodow w PIT w kwocie
4.426.751,00 zi, ktore w projekcie budzecie roku 2025 zaplanowano jako przychody w paragrafie
954 Przelewy dokonane z lokat z lat ubiegtych.



Jednoczesnie informuje, ze na sesji w dniu 18 grudnia 2024 r. przedmiotowe srodki zostang ujete w
planie dochodow budzetu gminy na rok 2024 oraz w rozchodach w paragrafie 994 Przelewy na

rachunki lokat”.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. e i art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, przychodami i rozchodami publicznymi jednostki samorzadu terytorialnego sa
inne operacje finansowe zwigzane z zarzadzaniem dlugiem publicznym i ptynnoscia. Zgodnie z
powyzszym zapisem, w kategorii tej mieszcza si¢ lokaty, ktorych tworzenie i rozwigzywanie jest
odpowiednio jej rozchodem i przychodem.

W mysl § 12 pkt 7 zatgcznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454 z po6zn. zm.), w Rb-NDS
sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego lokaty wykazuje si¢ w
wierszach ,,inne zrodia” przychodéw i ,inne cele” rozchodoéw, ktére zostaly ujete w uchwale
budzetowej po zmianach. Ponadto, zgodnie ze zmiang dokonang rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 26 stycznia 2023 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. poz. 193), lokaty nalezy wykazywa¢ w przychodach w wierszu D181. ,,$rodki z lokat dokonanych w
latach ubieglych”, natomiast w rozchodach w pozycji D231. ,lokaty na okres wykraczajacy poza rok
budzetowy”.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2024 roku Gmina Rawicz nie wykazata w rozchodach w pozycji
D231. ,lokaty na okres wykraczajacy poza rok budzetowy” utworzenia lokat dlugoterminowych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, tworzenie i rozwigzywanie lokat jest odpowiednio rozchodem i
przychodem jednostki samorzadu terytorialnego. Lokaty wykraczajace poza rok budzetowy winny by¢
ujete jako rozchody budzetu, a w nastgpnym roku (nastepnych latach) jako przychody budzetu, i w
konsekwencji wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie po stronie rozchodow i
przychodow.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wg stanu na dzien wydania niniejszej opinii w uchwale
budzetowej na 2024 rok — w rozchodach budzetu - nie zostaly zaplanowane rozchody w § 994
,»Przelewy na rachunki lokat”. Zatem nie bylo podstaw do planowania w projekcie uchwaty budzetowej
na 2025 rok przychodéw w § 954 ,przelewy dokonane z lokat z lat ubiegltych” w kwocie 4.426.751,00
zt 1 wykazywania tych przychodow jako zrodto sfinansowania deficytu.

Przepis art. 212 ust. 1 pkt 3 i1 4 ustawy o finansach publicznych zobowiazuje do okreslania w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego przychodéw budzetu oraz okreslenia zrédet sfinansowania
deficytu. Planowane przychody budzetu oraz zrédta sfinansowania deficytu muszg by¢ jednak realne.

W odniesieniu do powyzszego, Sktad Orzekajacy czyni zastrzezenie.



I11.

1. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw celowych mieszcza si¢ w granicach
okreslonych w przepisie art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa celowa na
realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w
art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
122, z pdzn. zm.).

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewng¢trznie spojny, za wyjatkiem rozbieznosci wykazanych w pkt V
uzasadnienia. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

3. Dochody i wydatki zaplanowano w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. W dochodach
1 wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majgtkowe. Zatem
spetlnione zostaly wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rawicz na lata 2025-2034 wynika,
ze w 2025 roku i latach nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu.

5. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano =zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkow. Oméwiono rodzaje wydatkow planowanych
do realizacji w poszczegolnych dziatach klasyfikacji budzetowe;.

6. Zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Rawicz realizuje

Komunalny Zwigzek Gmin Regionu Leszczynskiego z siedzibg w Lesznie.

Iv.

Postanowieniem § 12 projektu uchwaly zadecydowano, ze ,,Wyodrebnia si¢ fundusz sotecki wedtug
zestawienia wydatkow z podziatem kwot oraz okresleniem zadan do realizacji poszczegolnych sotectw,
zgodnie z zalqcznikiem nr 9 do uchwaly”. Natomiast w zatgczniku nr 9 do projektu uchwaty
oznaczonym jako ,,Plan Finansowy Funduszu Sofeckiego” wykazano w podziatkach klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdzial paragraf) plan wydatkow dla poszczegodlnych sotectw. Zatem zatgcznik ten
nie przedstawia zestawienia z okresleniem zadan do realizacji poszczegdlnych sotectw, co pozostaje w
sprzecznosci z art. 5 ust. 11 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz.
301, z p6zn. zm.).

W ,,Materiatach informacyjnych do projektu uchwaty budzetowej na rok 2025” Burmistrz wyjasnia ze

»W 2024 r. Rada Miejska Gminy Rawicz nie podejmowata uchwaly o nie wyodrebnieniu funduszu



soteckiego na 2025 rok, w zwigzku z tym po kilku latach przerwy nastgpil powrot do planowania
wydatkow na fundusz solecki — kwota 618 tys. zI”.

Z dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby wynika, iz Jednostka ma podjeta uchwate Nr VI/31/15
Rady Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 4 marca 2015 roku w sprawie wyrazenia zgody na wyodrgbnienie
w budzecie Gminy Rawicz srodkow finansowych stanowiacych fundusz sotecki.

Stosownie do art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim $rodki funduszu
przeznacza si¢ na realizacje przedsiewzie¢, ktore sa zadaniami wilasnymi gminy, stuzg poprawie
warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy. Ustawa z dnia 8 marca 1990 1. o
samorzadzie gminnym w art. 7 ust. 1 definiuje zadania wtasne jako zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty oraz w pkt 2 powotanego przepisu stanowi, ze do zadan wlasnych gminy zalicza si¢ sprawy z
zakresu drog gminnych.

Uchwalajac budzet, Rada gminy jest zobligowana do odrzucenia wniosku sotectwa, w przypadku gdy
zamierzone przedsiewzigcie nie spelnia wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu
soteckim, co wynika z art. 5 ust. 11 tej ustawy.

Whiosek powinien zawieraé wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze
sotectwa, w ramach srodkow okreslonych dla danego sotectwa na podstawie informacji, o ktdérej mowa
w art. 3 ust. 2, wraz z oszacowaniem kosztoOw 1 uzasadnieniem".

Whiosek uwzgledniony w projekcie budzetu rada moze odrzuci¢ tylko w sytuacji okreslonej w art. 5
ust. 11 ustawy o funduszu soteckim, to jest w przypadku gdy zamierzone przedsigwzigcia nie spetniaja
wymogow okre§lonych w art. 2 ust. 6 lub 7 ustawy. Wedlug tych przepisow $rodki funduszu przeznacza
si¢ na realizacj¢ przedsiewzie¢, ktore sg zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkow zycia
mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy; $rodki te moga tez by¢ przeznaczone na pokrycie
wydatkéw na dziatania zmierzajace do usunigcia skutkdéw kleski zywiotowe;.

Sktad Orzekajacy stoi na stanowisku, ze termin "przedsiewzigcie przewidziane do realizacji", uzyty w
art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim nalezy rozumie¢ jako wskazanie celu wydatkowania srodkow
w ramach funduszu soleckiego w czesci przyznanej danemu sotectwu.

Stanowisko takie zostato potwierdzone wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
7 30.07.2020 r. (I SA/Lu 343/20, LEX nr 3055592, orzeczenia.nsa.gov.pl). W ocenie sadu jezeli nie ma
wskazanych wyze] przeslanek do odrzucenia wniosku solectwa, to uchwalenie budzetu bez
uwzglednienia prawidlowego wniosku, umieszczonego w projekcie budzetu przez organ wykonawczy
gminy, narusza wskazane wyzej przepisy dotyczace uchwalania budzetu w zakresie przyznania
sotectwom $rodkow z funduszu soteckiego w danym roku budzetowym.

Zatem w uchwale budzetowej winny by¢ wykazane przedsigwzigcia jakie sg przewidziane do realizacji
w ramach funduszu soleckiego (a nie tylko plan finansowy wydatkow w podziatkach klasyfikacji

budzetowej), bo tylko w takim przypadku rada w ramach merytorycznej kontroli wniosku z punktu


https://sip.lex.pl/#/document/18077642?unitId=art(2)ust(6)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(7)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18077642?unitId=art(2)ust(6)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18077642?unitId=art(5)ust(11)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18077642?unitId=art(3)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/523149288?cm=DOCUMENT

widzenia jego zgodno$ci z wymogami okre§lonymi w art. 2 ust. 6 lub ust. 7 ustawy o funduszu soteckim

moze stwierdzi¢ (przy uchwalaniu budzetu) czy $rodki funduszu sa przeznaczone na :

— realizacj¢ przedsigwzig¢, ktore sa zadaniami wilasnymi gminy, stuzg poprawie warunkoéw zycia
mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy;

— na pokrycie wydatkow na dziatania zmierzajgce do usunigcia skutkow kleski zywiotowe;.

W wyroku z dnia 14 stycznia 2019 r. (I GSK 2701/18, LEX nr 2618933, orzeczenia.nsa.gov.pl)

Naczelny Sad Administracyjny wyrazit stanowisko, ze uchwalajac budzet, rada gminy uprawniona jest

do kontroli merytorycznej wniosku z punktu widzenia jego zgodnosci z wymogami okre§lonymi w art.

2 ust. 6 lub ust. 7 ustawy o funduszu soteckim. W tym przypadku ocena dotyczy tresci wniosku, a nie

kwestii formalnych.

W odniesieniu do powyzszego, Sktad Orzekajacy czyni uwagg.

V.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1. W § 14 projektu uchwaty budzetowej podano, ze: ,, Okresla si¢ plan dochodow i wydatkow z tytutu
srodkow na realizacje zadan inwestycyjnych z programu Polski L.ad zgodnie z zalgcznikiem nr 11 do
uchwaty.”, natomiast zalacznik nr 11 oznaczono jako ,,Plan finansowy zadafh finansowanych z
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”.

2. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly, okreslajacym wydatki
budzetu, w rozdziale 80146 — ,,Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli” zaplanowane zostaly
wydatki w lacznej kwocie 303.853,92 zl, (co stanowi 0,74% planowanych wydatkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (planowanych w dziale 801 rozdz. 80146
w kwocie 41.089.053,15 zl) natomiast nie zaplanowano wydatkéw na doksztatcanie 1 doskonalenie
nauczycieli w dz. 854 rozdz. 85446 ,.Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli” pomimo planu
wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli w tych podziatkach klasyfikacji.
Zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 986, zpdzn. zm.) w budzetach organéw prowadzacych szkoly wyodrgbnia si¢ Srodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych —
w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli, z zastrzezeniem ust. 2.

3. W materialach informacyjnych na stronie 64 odnos$nie rozdzialu ,.Zadania w zakresie kultury
fizycznej” (92605) wydatki biezace wykazano w kwocie 763.280,00 zt podczas gdy z zatgcznika Nr
2 ,,Wydatki budzetu” wynika kwota 913.000,00 zt.

4. W materiatach informacyjnych na stronie 120 w pkt 4 ,,Przychody i rozchody. Omdwienie zrodet
przychodow oraz planowanych do sptaty zobowiazan z tytutu kredytow z lat poprzednich™ podano,

,»rozchody w 2024 roku...” zamiast ,,rozchody w 2025 roku”.


https://sip.lex.pl/#/document/522712629?cm=DOCUMENT

5. Z zawiadomienia od dysponenta wynika, iz Gmina Rawicz posiada dochody w dz. 751 rozdz. 75101
§ 2010 w kwocie 6.060,00 zt, natomiast w przedtozonym projekcie budzetu w zataczniku nr 1

»Dochody budzetu” ww. dochody nie zostaty zaplanowane.

Majac na uwadze caloksztatt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego

Danuta Szczepanska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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