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Poznan, dnia 5 marca 2026 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-VIII.4131.5.2026.11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1153 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ w catosci uchwaty Nr XXVI1/242/26 Rady Miejskiej Gminy Rawicz z dnia 28 stycznia 2026
r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terenéw
na obszarze miasta i gminy Rawicz — etap IX — obreb Stupia Kapitulna.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 stycznia 2026 r. Rada Miejska Gminy Rawicz podjeta uchwate Nr XXVII/242/26
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wybranych terendéw
na obszarze miasta i gminy Rawicz — etap IX — obreb Stupia Kapitulna, zwang dalej: uchwata.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153, 1436) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130z pdzn. zm.),
w zwigzku zart. 67 ust. 3ustawy zdnia 7lipca 2023r. ozmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2023r. poz. 1688,
22024 r. poz. 1824,z 2025 r. poz. 527, 1543, 1668).

Uchwata wraz z dokumentacjg planistyczng zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
3 lutego 2026 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty w zakresie zgodnosci z ustawg z

dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz.

1130 ze zm.), zwang dalej: ustawg, w zakresie zasad sporzadzania miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego, stwierdzam nastepujace:

W mysl, § 8 ust 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
22021 r. poz. 2404, zwanego dalej rozporzadzeniem), czes¢ graficzng projektu planu miejscowego
sporzgdza sie w sposéb umozliwiajgcy jednoznaczne jej powigzanie z czescig tekstowg projektu
planu miejscowego.

Stwierdzam naruszenie ww. przepisu w zwigzku z wyznaczeniem na rysunku planu terenu
obejmujgcego czes¢ dziatki ewid. nr 934, obr. Stupia Kapitulna, gm. Rawicz dla, ktérego poza
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oznaczeniem barwnym nie zastosowano symbolu identyfikujgcego przeznaczenie terenu oraz w
tresci uchwaty nie zawarto szczegétowych ustalen w zakresie parametréw i wskaznikéw zabudowy i
zagospodarowania terenu (wszystkie pozostate jednostki terenowe w granicach planu zostaty
uwzglednione w § 4 uchwaty, wyznaczajgcym przeznaczenie poszczegdlnych terendw).

W tym miejscu zwrdcié¢ nalezy uwage, ze zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy czes¢ tekstowa planu
stanowi tre$¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowig zatgczniki
do uchwaty. Analiza wskazanej regulacji pozwala stwierdzié, ze zatgcznik graficzny stanowi
integralng czes¢ uchwaty i odzwierciedla w sposdb graficzny tekstowe ustalenia planu. Oznacza to,
ze zatgcznik graficzny nie moze zawieraé ustalen innych niz tres¢ uchwaty lub pomijaé ustalen
zawartych w tekscie. Analogicznie ustalenia rysunku planu dla poszczegdlnych terenéw powinny byé
zbiezne z tozsamymi ustaleniami odnoszacymi sie do tych terendéw w czesci tekstowej planu (por.
wyrok WSA w Lublinie z dnia 22 listopada 2022 r., sygn. akt: Il SA/Lu 525/22). Stanowisko to
podzielit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 marca 2017 r., sygn. akt Il OSK 1804/15,
stwierdzajgc, ze cze$¢ graficzna planu miejscowego jest uszczegdtowieniem czesci tekstowej i
ustalenia planu muszg by¢ odczytywane tacznie — z uwzglednieniem zaréwno czesci graficznej, jak i
tekstowej. Z tych wzgledéw nie moze by¢ rozbieznosci pomiedzy czescig tekstowg a rysunkiem
planu. Ponadto zgodnie zugruntowanym w judykaturze stanowiskiem czes¢ graficzna planu
powinna stanowi¢ odzwierciedlenie zapiséw czesci tekstowej i nie moze byé z nig sprzeczna. To
czesc tekstowa planu zawiera normy prawne, a rysunek planu obowigzuje tylko w takim zakresie, w
jakim przewiduje to czes¢ tekstowa planu. Sam rysunek (czes¢ graficzna) nie jest ani przepisem, ani
normg prawng. Z tych wzgledéw nie moze by¢ rozbieznosci pomiedzy czescig tekstowa planu
a rysunkiem planu. Sprzecznos¢, brak korelacji, spdjnosci nalezy w tym przypadku rozwazaé
w kategoriach naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego (por. wyroki: WSA w Warszawie z
12 lutego 2021 r., sygn. akt IV SA/Wa 1761/20, WSA w Olsztynie z 30 pazdziernika 2018 r., sygn. akt
I SA/OI 631/18 i WSA w Wroctawiu z 22 czerwca 2023 r., sygn. akt Il SA/WR 89/23).

W rezultacie nalezy stwierdzi¢, ze w sytuacji zawarcia w § 4 uchwaty katalogu zamknietego
jednostek funkcjonalnych, ktérym przypisano przeznaczenie jako tereny zabudowy zagrodowej
kompatybilnego z oznaczeniami terendw na rysunku planu i zarazem pominiecia w tresci planu
ustalen dla terenu oznaczonego tylko technikg barwng na zataczniku graficznym do tego planu
nalezy uzna¢, iz wskazana niezgodnos¢ w dokumencie planistycznym stanowi istotne naruszenie
zasad sporzadzenia planu. Jak wspomniano powyzej cze$¢ graficzna planu obowigzuje wytgcznie w
takim zakresie, w jakim przewiduje to czes¢ tekstowa planu zawierajgca normy prawne. Sam za$
rysunek nie stanowi normy prawnej, a przeznaczenia terenu objetego planem nie moze by¢ ustalane
na zasadzie domniemania organdéw administracji architektoniczno — budowlanej oraz zaczerpniecia
zasad zabudowy izagospodarowania terenu od innych jednostek terenowych. Akt prawa
miejscowego, jakim jest plan miejscowy, musi spetniaé szereg ustawowych wymogow. Zawarte w
nim normy, poprzez swojg budowe, winny zapewni¢ jednoznacznos¢ w ich odbiorze przez
wszystkich adresatéw jego zapiséw, jak réwniez gwarantowaé wysoki stopien przewidywalnosci
skutkow realizacji tych zapiséw.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

Niniejsze  rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
Wojewoda Wielkopolski
Agata Sobczyk

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:

1) Rada Miejska Gminy Rawicz

2) Burmistrz Rawicza.
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